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1. Ministerens forord

| Danmark er vi privilegerede. Vi bor i et land, hvor havet aldrig er mere end 50 kilometer vaek,
og hvor lzengden pa vores kyststraekning kan male sig med Italiens. Vores over tusinde sma
og starre ger, mange fjorde og lange kyststraekning har brgdfedt os og skabt forbindelse til
omverdenen. Havet er derfor en uadskillelig del af det danske dna.

Vores nzere forhold til havet forpligter. | mange ar har vi betragtet havet som bade en uendelig
ressource og en losseplads, hvor havstrammene tog alle problemer med sig veek. Den forsta-
else af havet har haft alvorlige konsekvenser.

Vores havmiljg er under pres. Af kveelstofudledninger, fiskeri med bundsleebende redskaber,
miljgfarlige stoffer, invasive arter, plastikaffald, klimaforandringer og af mangel pa omrader,
hvor livet under havoverfladen kan fa ro til at veere sig selv. Det er udfordringer, som er skabt
af os mennesker, og som kun vi kan ggre noget ved.

Et sundt og robust havmiljg er vigtigt for biodiversiteten og sunde fiskebestande. Havet bidra-
ger ogsa i kampen mod klimaforandringer, fordi bade makroalger, alegrees og selve havbun-
den optager CO2. Sa jo bedre naturen i havet har det, des mere CO: optager det.

I juni 2023 indgik alle Folketingets partier en aftale om Danmarks Havplan, som bade styrker
naturbeskyttelsen af havet, udbygningen af vedvarende energi og en mere beeredygtig udvik-
ling af fiskeriet.

Med dette indsatsprogram udpeges Danmarks farste strengt beskyttede havomrader. Seks
procent af Danmarks samlede havareal udpeges som strengt beskyttet nu, mens i alt otte pro-
cent strengt beskyttet hav udpeges i 2028 og 10 pct. i 2030. | strengt beskyttede omrader far
naturen og dyrelivet fred — til gavn for biodiversitet og klima. Med de nye strengt beskyttede
havomrader og yderligere almindeligt beskyttede omrader bliver 31,7 pct. af Danmarks hava-
realer beskyttet hav. Med dette indsatsprogram leveres dermed ogsa et vigtigt bidrag til at leve
op til EU’s biodiversitetsstrategi og den globale biodiversitetsaftale (Kunming-Montreal-afta-
len).

Dette indsatsprogram er en samlet beskrivelse af de allerede besluttede indsatser, der skal
veere med til at forbedre vores havmiljg og imgdegé den globale biodiversitetskrise, som ogsa
geelder for livet omkring og under havoverfladen. Indsatsprogrammet adresserer de miljgmal,
som er fast i 2018, og indeholder ikke nye starre initiativer.

Vi er i gang med at genetablere stenrev, og vi kommer til at etablere Danmarks farste marine
naturnationalparker med fokus pa at genoprette havnaturen. Vi har implementeret EU’s en-
gangsplastdirektiv, som udfaser brugen af det engangsplast, der ofte ender i naturen og hav-
miljget, og vi arbejder internationalt for en ny bindende FN-aftale om plastikforurening, som
skal fa sat en stopper for tilfarslen af nyt plastikaffald til verdenshavene. Og sa har regeringen
og aftalepartierne bag Klimaaftale om gran strem og varme 2022 afsat 500 mio. kr. til en
havnaturfond, som kommer til at iveerksaette nye initiativer inden for naturgenopretning i havet
og til at skabe viden om miljg- og natureffekterne af udbygningen af vindenergi pa havet.

Derudover skal nogle af indsatserne gere os klogere pa havet. For selvom vi ved meget om

havet og livet i det, er der stadig udfordringer for havmiljget, som vi hverken kender det fulde
omfang af — eller endnu ved, hvordan vi Igser.
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Vi lgser ikke alle havets problemer med dette indsatsprogram. Det er et langt sejt traek. Derfor
har vi ogsa allerede blikket rettet mod de naeste skridt til en bedre tilstand for vores havmiljg
og -natur. Til gavn for livet i havet — og til gleede for bade os og de kommende generationer.

Miljgministeriet, den 28. september 2023

Magnus Heunicke
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2. Sammenfatning

Havstrategiens indsatsprogram beskriver de nationale initiativer,
der bidrager til forbedring af havmiljget. Indsatserne i dette ind-
satsprogram for Danmarks Havstrategi Il gor en positiv forskel for
havmiljget og er et skridt pa vejen til god miljgtilstand i havet.

EU’s havstrategidirektiv fra 2008 og den danske havstrategilov fra 2010 er rammerne for,
hvordan vi skal sikre et godt havmiljg i Danmark. Med havstrategidirektivet er Danmark forplig-
tet til at opna eller opretholde god miljetilstand i de danske havomrader. God miljgtilstand defi-
neres ud fra elleve sakaldte deskriptorer, som hver iszer beskriver et forhold, der pavirker eller
beskriver havmiljgets tilstand. Deskriptorerne er biodiversitet, ikke-hjemmehgrende arter, er-
hvervsmaessigt udnyttede fiskebestande, havets fadenet, naeringsstofbelastning (kaldet eutro-
fiering), havbund, sendringer i havvandets fysiske og kemiske egenskaber (kaldet hydrografi-
ske aendringer), forurenende stoffer (f.eks. kviksglv), forurenende stoffer i fisk og skaldyr til
konsum, marint affald (f.eks. plastik og fiskeredskaber) og undervandsstgj. Se tabel 2.1.

Hvert 6. ar skal Danmark i henhold til havstrategidirektivet udarbejde en ny havstrategi. Farste
del af Danmarks Havstrategi Il beskriver den nuveerende miljgtilstand i havet og saetter mal for
den gnskede tilstand (tilstandsvurderingen). Den udkom i 2019 og blev fulgt op af et overvag-

ningsprogram i 2020, som er anden del af havstrategien. Naerveerende indsatsprogram er sid-
ste og tredje del af Danmarks Havstrategi I, der gaelder for perioden 2023-2027.

Tilstandsvurderingen fra 2019 viste, at der ikke er opnaet en god miljgtilstand for alle kriterier i
de danske havomrader. De vaesentligste faktorer i denne forbindelse er belastningen med nze-
ringsstoffer, fiskeri, ikke-hjemmehgrende arter, miljgfarlige stoffer og undervandsstgj. Til-
standsvurderingen pegede ogséa pa et behov for mere viden, specielt vedrgrende ikke-hjem-
mehgrende arter, havbundspavirkninger, marint affald og undervandsstgj. P4 dén samlede
baggrund blev der i tilstandsvurderingen opstillet 68 miljgmal for de danske farvande. Neervee-
rende indsatsprogram felger op pa disse miljgmal.

Havstrategiens indsatsprogram praesenterer alle nationale initiativer, der har en direkte eller
indirekte positiv effekt pa havmiljget. Der er derudover ivaerksat en raekke indsatser, som er
malrettet Danmarks arbejde med at opfylde havstrategiens mal om at opna en god miljetil-
stand i de danske havomrader (sékaldte havstrategiindsatser). Indsatserne omfatter bl.a. nye
beskyttede omrader (fastlagt i Danmarks Havplan fra 2023), etablering af stenrev, marine na-
turnationalparker og en ny havnaturfond, som skal iveerksaette nye indsatser de kommende ar.
De gvrige indsatser er iveerksat med andre forméal end god miljgtilstand i havet men bidrager
direkte eller indirekte til at forbedre tilstanden i danske havomrader. Det geelder f.eks. vandom-
radeplanerne 2021-2027, Natura 2000-planerne (2022-2027), udpegning af nye fuglebeskyt-
telsesomrader (2021 og 2023) og implementeringen af EU’s engangsplastdirektiv (2024). Se
den fulde oversigt i

Tabel 2.1.

Herudover indgar en reekke supplerende tiltag med fokus pa vidensindsamling, forskning,
overvagning, internationalt samarbejde m.m. De supplerende tiltag skal bidrage til grundlaget
for Danmarks neeste havstrategi for perioden 2024-2030. Heri skal tilstanden af havmiljget
igen vurderes, og der skal fastseettes nye miljgmal og iveerkseettes indsatser for et bedre hav-
milja.
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Tabel 2.1 Vaesentligste indsatser, der for hver deskriptor bidrager til et forbedret havmiljg. En
fuld oversigt over indsatser findes i kapitel 8.

Deskriptor

Indsatser

Biodiversitet og Ha-
vets fadenet

Udpegning og forvaltning af almindeligt og strengt beskyttede havomrader
Genetablering af stenrev pa seks lokaliteter i Danmark

Tredje generation af Natura 2000-planer

Vandomradeplaner 2021-2027 og landbrugsaftalen: Reduktion af udledninger
af nzeringsstoffer for at opna god gkologisk tilstand i de danske kystvande
Vidensindsatser om bifangst af fugle, havpattedyr, hajer og rokker i det dan-
ske fiskeri

Ikke-hjemmehg-

Tidlig pavisning af nye ikke-hjemmehgrende arter

rende arter National strategi om skibsbegroning
Forekomst og spredningsveje for invasive arter i den danske del af Vadeha-
vet

Erhvervsmaessigt EU’s feelles fiskeripolitik

udnyttede fiskebe- Muslinge- og Dsterspolitikken

stande Genetablering af stenrev pa seks lokaliteter i Danmark

Styrkelse af kystfiskerordningen

Neeringsstofbelast-
ning (eutrofiering)

Vandomradeplaner 2021-2027 og landbrugsaftalen: Reduktion af udledninger
af nzeringsstoffer for at opna god gkologisk tilstand i de danske kystvande
Forbud mod sprgjtning, gedskning og omleegning af § 3-beskyttede arealer
Tiltreedelse til den reviderede Ggteborgprotokol (2019) og implementering af
det reviderede NEC-direktiv (2018)

Reducering af udledning af urenset spildevand

Havbunden

Udpegning og forvaltning af almindeligt og strengt beskyttede havomrader
Genetablering af stenrev pa seks lokaliteter i Danmark

Tredje generation af Natura 2000-planer

Styrkelse af natur- og miljghensyn ved dumpning af optaget havbundsmateri-
ale (klapning)

Reducering af rastofzoner

Vandomradeplaner 2021-2027 og landbrugsaftalen: Reduktion af udledninger
af neeringsstoffer for at opna god gkologisk tilstand i de danske kystvande
Nordsgaftalen om fremtiden for olie- og gasindvinding i Nordsgen

Hydrografiske an-
dringer (eendringer i
havets fysiske og
kemiske egenska-
ber)

Udvikling af database og vejledning til indrapportering af hydrografiske aen-
dringer samt tab og forstyrrelser af havbund ifm. anleegsprojekter

Integreret forvaltningsplan for Vadehavet med afseet i Natura 2000- og vand-
omradeplaner samt havstrategien

Nordsgaftalen om fremtiden for olie- og gasindvinding i Nordsgen
Genetablering af stenrev pa seks lokaliteter i Danmark

Styrkelse af natur- og miljghensyn ved dumpning af optaget havbundsmateri-
ale (klapning)

Forurenende stoffer
og

Forurenende stoffer
i fisk og skaldyr til
konsum

Styrkelse af natur- og miljghensyn ved dumpning af optaget havbundsmateri-
ale (klapning)

Vandomradeplaner 2021-2027 (VP3) og Strategi for miljgfarlige stoffer
Nordsgaftalen om fremtiden for olie- og gasindvinding i Nordsgen samt opda-
teret bekendtgerelse om udledning af stoffer og materialer fra offshore olie-
og gasanlaeg

Oprensning af generationsforureninger

Reducering af udledning af urenset spildevand

8 Miljgministeriet / Danmarks Havstrategi Il / Indsatsprogram



Marint affald . Implementering af engangsplastdirektivet
. Implementering af plastikhandlingsplanen
. Strandoprydningspuljen (4-arig tilskudspulje med fokus pa lokale initiativer)
. Udvidet krav om rapportering af tabte fiskeredskaber til ogsa at omfatte fri-
tidsfiskere
. Opfiskning af spagelsesnet i fx Limfjorden
. Karakterisering af kilder til marint affald

Undervandsstgj . Nordsgaftalen om fremtiden for olie- og gasindvinding i Nordsgen
° Stajreducerende tiltag ved minespreengninger
. Udpegning og forvaltning af almindeligt og strengt beskyttede havomrader

Indsatsprogrammet er udarbejdet i perioden 2020-2023 i et tveerministerielt samarbejde mel-
lem Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
Erhvervsministeriet, Transportministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet og Forsvars-
ministeriet under ledelse af Miljgministeriet.

Forud for fastlaeggelsen af indsatsprogrammet er der foretaget en sakaldt gap-analyse. Gap-
analysen viser, om eksisterende og allerede besluttede indsatser bringer Danmark i mal i for-
hold til at opna en god miljatilstand senest i 2030. Kun indsatser, som er besluttet inden 31.
december 2021, er taget med i analysen, dvs. indsatser fra indsatsprogrammet fra 2017, som
endnu ikke er gennemfart, samt indsatser fra dette indsatsprogram med positiv pavirkning pa
havmiljget, men som ikke er havstrategiindsatser, f.eks. vandomradeplanerne.

God miljgtilstand defineres ved, at havet er rent, sundt og produktivt, og at de marine gkosy-
stemer bevares samtidig med, at der sker en baeredygtig udnyttelse af havet. Dette udfoldes
yderligere under hver af de elleve deskriptorer, som til sammen beskriver tilstanden i havets
okosystem. Der er for alle deskriptorer identificeret et eller flere indsatsbehov i gap-analysen.
P& de omrader, hvor gap-analysen konkluderer, at gennemferte og igangsatte indsatser ikke
er tilstreekkelige til at opna miljgmalene og en god miljgtilstand, er der iveerksat nye indsatser.

Det vurderes, at hovedparten af de miljgmal, som blev fastlagt i 2019, er opnaet, mens der er
starre usikkerhed for opnaelse af en god miljgtilstand. Pa enkelte omrader forventes en god
miljgtilstand opnaet, mens der for de resterende enten ikke forventes opnaelse, ikke er sikker-
hed for opnaelse, eller at det ikke er muligt at vurdere. En tabeloversigt over konklusioner kan
findes i kapitel 10.

Der er mange faktorer, som pavirker muligheden for at opna en god miljgtilstand. Herunder
ogsa faktorer, som Danmark ikke egenhaendigt kan gere noget ved, fx tilfarslen af plastaffald
med havstremmene fra andre lande og langsom omseetning af tidligere tiders neeringsstofbe-
lastning. Derfor gares der under deskriptorerne for ikke-hjemmehgrende arter, naeringsstofbe-
lastning (eutrofiering), forurenende stoffer, forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum og
marint affald brug af undtagelsen om udefrakommende pavirkninger og undtagelsen om natur-
lig forsinkelse af forbedring. Det betyder, at det ikke pa nuveerende tidspunkt er muligt for Dan-
mark at opna god miljgtilstand pa disse omrader.
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3. Indledning

Med EU’s havstrategidirektiv fra 2008 og den danske havstrategilov fra 2010 blev rammerne
fastlagt for, hvordan god miljgtilstand i havet opnas og opretholdes.

Direktivet bygger pa en gkosystembaseret tilgang. Det betyder bl.a., at forvaltningen af havet
skal tilretteleegges ud fra en helhedsbetragtning, hvor alle dele af gkosystemerne og alle pa-
virkninger, ogsa fra menneskelige aktiviteter, skal indga. Direktivet sigter mod en baeredygtig
balance mellem beskyttelse og benyttelse, idet det samlede pres fra menneskelige aktiviteter
skal vaere foreneligt med opnéelsen af en god miljgtilstand, samtidig med at en baeredygtig ud-
nyttelse af havets goder og ydelser skal veere mulig. Direktivet er et rammedirektiv, som skal
skabe sammenhaeng mellem de forskellige politikker, aftaler og lovgivningsmaessige foran-
staltninger, der har indvirkning pa havmiljget, og skal sikre, at der opnas sterst mulig synergi
og effekt i forhold til beskyttelsen af havmiljget. Kriterier og metodiske standarder for god mil-
jetilstand blev fastlagt i GES-afgarelsen (Kommissionsafgerelse 2017/848)" fra 2017.

Hvert 6. ar skal Danmark i henhold til havstrategidirektivet udarbejde en ny havstrategi for at
opna eller opretholde god miljgtilstand i havet. Farste del af Danmarks Havstrategi Il, som be-
skriver den nuvaerende miljgtilstand og saetter mal for den gnskede tilstand, udkom i 2019
(Miljg- og Fadevareministeriet, 2019) og blev fulgt op af havstrategiens anden del: et overvag-
ningsprogram i 2020 (Miljgstyrelsen, 2020). Sidste og tredje del af Danmarks Havstrategi Il er
naerveerende indsatsprogram. Indsatsprogrammet er forsinket pa grund af de politiske for-
handlinger om Danmarks havplan, der blev afsluttet i juni 2023.

3.1 Danmarks Havstrategi |l

Forste del af Danmarks Havstrategi Il fra 2019 gav et 360 graders eftersyn af tilstanden i de
danske havomrader og viste, at en reekke faktorer er medvirkende til, at der ikke er opnaet en
god miljgtilstand i alle danske havomrader. De vigtigste faktorer er belastningen med neerings-
stoffer, fiskeri, ikke-hjemmehgrende arter, miljagfarlige stoffer og undervandsstgj. Forste del af
Danmarks Havstrategi Il pegede ogsa pa et behov for mere viden pa en raekke omrader, spe-
cielt vedragrende ikke-hjemmehgrende arter, havbundspavirkninger, marint affald og under-
vandsstgj. Samlet set blev der i forbindelse med tilstandsvurderingen opstillet 68 miljgmal for
de danske farvande (bilag 1). Se faktaboksen nedenfor for en naermere forklaring af, hvad mil-
jemal er.

Anden del af Danmarks Havstrategi Il, havstrategiens overvagningsprogram, fra 2020 skal
sikre, at der Igbende skaffes den forngdne viden om tilstanden i havmiljget i forhold til de op-
stillede miljgmal.

Neervaerende indsatsprogram bygger oven pa indsatsprogrammet til Danmarks Havstrategi |
fra 2017. Det foregaende indsatsprogram omfattede en reekke eksisterende og nye indsatser,
hvoraf hovedparten er gennemfgrt. Det har bidraget positivt til havmiljget. Naervaerende ind-
satsprogram viderefgrer endnu ikke gennemfgrte indsatser fra Havstrategi | og ivaerksaetter
nye miljgforbedrende indsatser.

' Kommissionens afggrelse (EU) 2017/848 af 17. maj 2017 om fastlaeggelse af kriterier og metodiske
standarder for god miljgtilstand i havomrader samt specifikationer og standardmetoder for overvagning
og vurdering og om ophzevelse af afgerelse 2010/477/EU (EQS-relevant tekst)
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Faktaboks — Definitioner og termer i havstrategien

Deskriptor: En deskriptor er et forhold, der pavirker eller beskriver havmiljgets tilstand. De 11 de-
skriptorer i havstrategien er biodiversitet, ikke-hjemmehgrende arter, erhvervsmaessigt udnyttede fiske-
bestande, havets fadenet, naeringsstofbelastning (kaldet eutrofiering), havbund, andringer i havvan-
dets fysiske og kemiske egenskaber (kaldet hydrografiske aendringer), forurenende stoffer (f.eks. kvik-
sglv), forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum, marint affald (f.eks. plastik og fiskeredskaber) og
undervandsstgj.

GES: GES star for Good Environmental Status, dvs. god miljgtilstand. Et eksempel pa GES for de-
skriptoren vedrgrende ikke-hjemmehgrende arter i havet er ”Indfarslen af ikke-hjemmehgrende arter
via menneskelige aktiviteter er minimeret og sa vidt muligt reduceret til nul.” For at kunne afggre, om
GES/god miljgtilstand er opnaet, anvendes teerskelvaerdier, der lgbende fastsaettes for de enkelte krite-
rier under hver GES-beskrivelse. Indsatsprogrammet tager udgangspunkt i de GES-beskrivelser (og
dermed de teerskelveerdier), som indgik i havstrategiens farste del, der blev offentliggjort i 2019.

Miljemal: For hver deskriptor er opstillet en raeekke nationalt fastsatte miljgmal. Malene kan veere kon-
krete beskrivelser af en gnsket miljatilstand, eller de kan vaere operationelle mal med fokus pa behovet
for ny viden. Et eksempel pa et miljgmal for deskriptoren vedrgrende forurenende stoffer i havet er
"Emissioner, udledninger og tab af PBDE og kviksglv standses eller udfases.” Et eksempel pa et ope-
rationelt miljgmal for deskriptoren vedrgrende havets fadenet er "Miljgministeriet bidrager til regional
videns- og metodeudvikling vedrgrende havets fedenet.”

3.2 Indsatsprogrammet

Havstrategiens indsatsprogram praesenterer de nationale initiativer, der har en direkte eller in-
direkte positiv effekt pa havmiljget. Mange af initiativerne er besluttet i andre sammenhzaenge,
f.eks. tredje generation af vandomradeplaner, Natura 2000-planer, udpegning af nye fuglebe-
skyttelsesomrader og implementering af EU’s engangsplastdirektiv. Hertil kommer nye beslut-
tede indsatser — sakaldte havstrategiindsatser.

Statslige, regionale og kommunale myndigheder er i deres forvaltning bundet af indsatspro-
grammet og de miljgmal, som fastsaettes i forbindelse med tilstandsvurderingen?. Forsvarsakti-
viteter er imidlertid ikke omfattet af havstrategiloven. Det forudsaettes dog, at Forsvarsministe-
riet sa vidt det er rimeligt og praktisk muligt vil sikre, at forsvarsaktiviteter gennemfgres pa en
made, der er forenelig med lovens malsaetning om god miljgtilstand?.

For at afdeekke behovet for nye indsatser er der gennemfert en gap-analyse. Analysens ud-
gangspunkt er et 'business as usual’-scenarie (baseline) uden nye indsatser. | analysen be-
skrives den forventede miljgtilstand i 2030 og dette sammenholdes med de opstillede natio-
nale miljgmal og beskrivelser af god miljatilstand. Pa denne made undersager gap-analysen,
hvorvidt eksisterende indsatser er tilstraekkelige til at na i mal med de nationale miljgmal og
om det er muligt at opnd en god miljgtilstand, dvs. om der er et indsatsbehov (et gap). Gap-
analysen konkluderer, at der for alle havstrategiens 11 deskriptorer er et indsatsbehov. For
nogle deskriptorer er der dog usikkerhed om effekten af de eksisterende indsatser. For andre
deskriptorer mangler der viden. En reekke enkeltstdende miljgmal og GES-beskrivelser forven-
tes at kunne blive opnaet i 2030 uden yderligere indsatser.

| hvilket omfang der er opnaet god miljatilstand angives pa baggrund af en raekke bade pri-
meere og sekundaere kriterier, som er fastlagt i 'GES-afggrelsen’. Primeere kriterier anvendes

2 Havstrategiloven § 18.

% Havstrategiloven § 2, stk. 3.
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til at sikre overensstemmelse i hele EU. Sekundeere kriterier kan anvendes som supplement til
dette, eller nar der er risiko for, at havmiljget ikke opnar eller bevarer en god miljatilstand. Hver
medlemsstat traeffer som udgangspunkt beslutning om anvendelsen af et sekundaert kriterium.
Hovedparten af de sekundaere kriterier behandles i tilstandsvurderingen og derfor ogsa her i
indsatsprogrammet. Der er dog tilfeelde, hvor der ikke er miligmal knyttet til sekundaere krite-
rier.

Pa baggrund af indsatsbehovet vurderet i gap-analysen er der planlagt nye indsatser for alle
deskriptorer. Planlaegningen og udveaelgelsen af indsatser er sket i samarbejde med interes-

senter og myndigheder, og det samlede resultat praesenteres i dette indsatsprogram. Fokus
har veeret pa at iveerksaette omkostningseffektive indsatser relateret til de miljgmal, der ikke

forventes opnaet med de eksisterende indsatser.

Samlet set forventes indsatsprogrammet at have en positiv effekt pa tilstanden i Danmarks
havomrader og at bidrage til at opna god miljgtilstand.

Indsatsprogrammet er udarbejdet i perioden 2020-2023 i et tveerministerielt samarbejde mel-
lem Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
Erhvervsministeriet, Transportministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet og Forsvars-
ministeriet under ledelse af Miljgministeriet. Udarbejdelsen har taget udgangspunkt i EU-Kom-
missionens vejledning for udarbejdelse af indsatsprogrammer under havstrategidirektivet®.

4 Programmes of measures (Articles 13 & 18) and Exceptions (Article14) under the Marine Strategy
Framework Directive, Recommendations for implementation and reporting for the Article 17 updates in
the 2nd cycle, MSFD GUIDANCE DOCUMENT 10 (UPDATE), JUNE 2020
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4. Metode

| dette kapitel beskrives arbejdet med udformningen af indsatsprogrammet — fra analyse af be-
hovet for indsatser, over indsamling af idéer til nye indsatser til analyse af den samlede effekt
af de besluttede indsatser.

4.1 Hvad er en indsats?

Indsatser defineres som ethvert initiativ, der pa nationalt, regionalt, europaeisk eller internatio-
nalt plan bidrager til opn&elsen eller opretholdelsen af god miljgtilstand i havet. Det kan veere
initiativer, der begraenser presfaktorer (f.eks. regulering af udledninger, oplysningskampagner
eller gkonomiske incitamenter) eller initiativer, der direkte forbedrer havmiljget (f.eks. genop-

retning af habitater). Havstrategidirektivets bilag VI beskriver forskellige typer af indsatser®.

Dette indsatsprogram under Danmarks Havstrategi Il bestar af indsatser under Danmarks
Havstrategi |, som endnu ikke er fuldt gennemfgrt samt nye indsatser. De nye indsatser har
enten direkte opheeng i havstrategien eller i besluttede politikker uden for havstrategi-arbejdet
men med positiv effekt pa havmiljget, f.eks. EU’'s engangsplastdirektiv og REACH-forordnin-
gen. Dertil kommer supplerende tiltag, der understatter arbejdet med forbedring af havmiljget,
f.eks. forskning, vidensindsamling, kortlaegning og overvagning.

Indsatser under Indsatser under
Danmarks Havstrategi | Danmarks Havstrategi Il

Indsatser som endnu ikke Indsatser med ophaeng i Indsatser med opheeng i
er gennemfgrt andre politikker havstrategien

| indsatsprogrammet er der udelukkende medtaget indsatser, som helt eller delvist er forankret
i statslige myndigheder. Lokale, kommunale og regionale initiativer kan ogsa have en veesent-
lig positiv betydning for havmiljget lokalt. Det geelder f.eks. lokale initiativer til genopretning af
stenrev eller indsamling af affald pa strande. Disse indsatser indgar dog ikke i indsatsprogram-
met.

4.2 Beskrivelse af indsatsbehov

For at afdeekke behovet for indsatser til forbedring af havmiljget er der gennemfart en sakaldt
gap-analyse, hvor den forventede miljgtilstand i 2030 pa baggrund af det nuveerende indsats-
niveau er sammenholdt med de nationalt opstillede miljgmal og definitioner af en god miljetil-
stand. Danmarks miljgmal er fastsat i 2019 i forbindelse med udarbejdelsen af tilstandsvurde-
ringen. Miljgmal skal, jf. havstrategidirektivet, sigte imod opnaelsen af god miljgtilstand. Se
faktaboks i kapitel 4.

Gap-analysen tager udgangspunkt i indsatser under Danmarks Havstrategi |, som endnu ikke
er gennemfart, og indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har ophaeng i andre politik-
ker. Kun indsatser, som er besluttet inden 31/12-2021 er medtaget. Derfor er bl.a. vandomra-
deplanerne for 2022-27, Natura 2000-planer samt projekter under Hav-, Fiskeri- og Akvakul-
turudviklingsprogrammet 2021-2027 ikke inddraget i gap-analysen.

5 Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for
Faellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EJS-relevant tekst)
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Gap-analysens udgangspunkt er et business-as-usual-scenarie, der beskriver miljgtilstanden i
havet, hvis der ikke implementeres yderligere indsatser. Ovenpa dette gennemfgres en ana-
lyse af, hvordan miljgtilstanden vil veere i 2030, hvis alle indsatser uden for havstrategien gen-
nemfgres. Denne miljgtilstand sammenholdes med de opstillede miljgmal og god miljgtilstand
(GES) i 203068.

Gap-analysen bestar af falgende fem elementer:

1. Fremskrivning af menneskelige aktiviteter til 2030.

2. Udarbejdelse af business-as-usual-scenarie (baseline), som pa baggrund af fremskriv-
ningen af menneskelige aktiviteter beskriver miljgtilstanden i 2030. Her er der ikke taget
hgjde for effekten af indsatser uden for havstrategien (eller havstrategiindsatser).

3. Identifikation af indsatser uden for havstrategien.

4. Beskrivelse af miljgtilstanden i 2030, hvor der er taget hgjde for effekten af indsatser
uden for havstrategien.

5. Beskrivelse af forskellen mellem den forventede miljgtilstand i 2030 og de politisk be-
sluttede miljgmal samt GES med det formal at undersage indsatsbehovet som skal
daekkes af havstrategien.

Menneskelige Miljatilstand i Indsatser Miljatilstand i Miljigmal og

aktiviteter i 2030 (uden under andre 2030 (med GES

2030 indsatser) politikker indsatser)

DCE og DTU Aqua har bidraget til fremskrivningen af de menneskelige aktiviteter og den for-
ventede miljgtilstand i 2030 (trin 1 og 2)”. Heri har de s& vidt muligt taget hgjde for de forven-
tede effekter af klimaforandringer.

En reekke enkeltstdende miligmal og GES-beskrivelser forventes at kunne blive opnéaet i 2030
uden yderligere indsatser. Men for alle deskriptorer er der identificeret et eller flere indsatsbe-
hov i gap-analysen. For nogle deskriptorer er der dog kun tale om et muligt indsatsbehov, da
der for visse af miljgmalene og GES-beskrivelserne er store usikkerheder forbundet med op-
naelse i 2030, eller da opnaelsen ikke kan vurderes.

For visse deskriptorer er der behov for mere viden for at kunne vurdere, om der er behov for
yderligere indsatser. Vidensbehovet geelder f.eks. bifangst af fugle og havpattedyr (D1), ha-

vets fgdenet (D4), negative effekter af akutte forureningshaendelser for fugle (D8), effekter af
mikroplast i havmiljget (D10) og pavirkningen af undervandsstgj pa populationsniveau (D11).

4.3 Vurdering af indsatsernes effekt

| kapitel 10 er der for hver deskriptor gennemfgrt en analyse af, om det forventes muligt at na
de opstillede miligmal og opna god miljatilstand inden 2030. Analyserne er foretaget med ud-
gangspunkt i gap-analysens status quo. Det er herefter vurderet, om det med yderligere ind-
satser, som enten er ivaerksat fra 2022 og frem, eller om det med nye planlagte indsatser er
muligt at opna miljgmal og god miljatilstand. Derfor bruges samme reference (ar 2030) som i
gap-analysen. Analysernes konklusioner falder i fire kategorier (Tabel 4.1).

8 Gap-analysen er inspireret af metoden benyttet i HELCOMs SOM-projekt (HELCOM, 2021), hvor forma-
let var at undersgge tilstreekkeligheden af HELCOMs eksisterende indsatser frem mod 2030.

7 Jakobsen et al., 2021. GAP-analyse: Fremskrivning af menneskelige aktiviteter og presfaktorer. Aarhus
Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi. http://dce2.au.dk/pub/TR201.pdf
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Tabel 4.1 De fire typer af konklusioner, som benyttes i analysen, samt en forklaring af i hvilke
situationer de benyttes.

Konklusioner Forklaring

Det er overvejende sandsynligt, at miljig- ~ Det forventes, at miljgmal og/eller GES nas senest i 2030

mal og/eller GES nas i 2030. ved gennemfgrsel af indsatserne under Danmarks Havstra-
tegi Il

Det er muligt, men dog forbundet med Der er ikke sikkerhed for, at miljgmal og/eller GES kan nas.

stor usikkerhed, at miljgmal og/eller GES  Det gaelder f.eks. miljgmal, hvor indsatserne adresserer de

nas i 2030. udpegede presfaktorer, men hvor det er usikkert, om indsat-

serne er tilstreekkelige til at na malet. Det geelder ligeledes
GES-beskrivelser, hvor det er usikkert, om indsatserne vil
veere tilstreekkelige til at na malet, og hvor der endnu ikke fo-
religger teerskelveerdier.

Det er overvejende sandsynligt, at miljig- ~ Det er ikke forventningen, at miljgmal og/eller GES nas se-

mal og/eller GES ikke nas i 2030. nest i 2030 ved gennemfgrsel af indsatserne under Dan-
marks Havstrategi Il. Det betyder, at der for disse miljgmal
og/eller GES-beskrivelser vurderes at veere et indsatsbehov,
som skal adresseres i Danmarks Havstrategi Ill.

Det kan ikke vurderes, om miljigmal og/el- Denne konklusion benyttes, nar det ikke er muligt at gen-
ler GES kan nas i 2030. nemfgre en vurdering. Det kan f.eks. skyldes manglende
data eller videnskabeligt grundlag.

431 Teerskelvardier

Som led i implementeringen af EU’s havstrategidirektiv er medlemsstaterne forpligtede til at
udarbejde kvantitative taerskelveerdier, der definerer god miljatilstand i havet. Stgrstedelen af
teerskelveerdierne skal udarbejdes i de regionale havkonventioner (OSPAR og HELCOM),
mens de resterende fastseettes i EU. Teerskelveerdierne fastseetter greensen for, hvornar god
miljgtilstand kan siges at veere opnaet og udger dermed grundlaget for tilstandsvurderinger og
miljigmal. | indsatsprogrammet vurderes opnaelse af god miljgtilstand og miljgmal ud fra, hvor-
dan tilstanden var i 2019, hvor seneste tilstandsvurdering er offentliggjort. Det vil sige, at vur-
deringen i indsatsprogrammet foretages ud fra de beskrivelser og teerskelveerdier, som blev
fastsati 2019.

For mange deskriptorer var der i 2019 ikke fastsat taerskelveerdier. Det er derfor i mange til-
feelde vanskeligt at vurdere, om det vil vaere muligt at opna god miljatilstand senest i 2030. |
disse tilfeelde vurderes det, om den forventede miljgtilstand efter gennemfgrsel af indsatserne
forventes at veere pé et niveau, der er foreneligt med en god miljgtilstand.
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5. Brug af
undtagelsesbestemmelser

En medlemsstat kan i henhold til havstrategidirektivets artikel 14 udpege tilfeelde inden for sine
havomrader, hvor miljgmal eller god miljgtilstand (GES) af en af de angivne grunde i artiklen
ikke kan opnas i alle henseender eller ikke kan opfyldes inden for den fastsatte tidsfrist ved
foranstaltninger truffet af denne medlemsstat. Disse grunde kan veere:

a) Handlinger eller undladelser, som den pageeldende medlemsstat ikke er ansvarlig for,
b) naturlige arsager,
c) force majeure,

d) eendringer eller forandringer af havomradets fysiske karakteristika pa grund af foranstalt-
ninger truffet af hensyn til overordnede samfundsinteresser, der tillaegges starre vaegt end
de negative miljgpavirkninger, herunder eventuelle greenseoverskridende pavirkninger, el-
ler

e) naturlige forhold, som umuligger en forbedring af de pageeldende havomréaders tilstand
inden for tidsfristen.

Direktivets artikel 14 specificerer yderligere, hvilke krav medlemsstaten skal overholde ved an-
vendelsen af en undtagelse. F.eks. skal der laves ad hoc-foranstaltninger, og medlemsstaten
skal se pa fglgerne for andre medlemsstater.

| neerveerende indsatsprogram er der gjort brug af undtagelser, hvor manglende opnaelse af
god miljgtilstand skyldes udefrakommende pavirkninger (art. 14, stk. 1, litra a) eller naturlig for-
sinkelse af forbedring (art. 14, stk. 1, litra €). Dette er tilfaeldet for falgende fem deskriptorer:

Ikke-hjemmehgrende arter

Danmark kan ikke pa egen hand opna en god miljatilstand pa dette punkt. Det skyldes den in-
tense internationale skibstrafik i de danske havomrader, som indferer ikke-hjemmehgrende
arter med ballastvand og skibsbegroning. Der vil derfor blive gjort brug af undtagelsen om
udefrakommende pavirkninger (art. 14, stk. 1, litra a).

Neeringsstofbelastning (eutrofiering)

Danmark kan ikke pa egen hand opna en god miljgtilstand for sa vidt angar eutrofiering pga.
fortsat hgje tilfarsler af naeringsstoffer til de danske farvande fra omkringliggende havomrader.
Derudover bidrager betydelige puljer af ophobede naeringsstoffer i de marine gkosystemer,
udledt og akkumuleret over de sidste mange artier ved resuspension, til arligt tilbagevendende
eutrofieringsproblemer sasom iltsvind. Fgrst nar de interne puljer af overskydende naerings-
stoffer er omsat, transporteret ud af de danske havomrader med havstremme eller begravet
mere eller mindre permanent i havbunden, er det muligt at opna en god miljgtilstand. Der vil
derfor blive gjort brug af undtagelserne om henholdsvis udefrakommende pavirkninger (art.
14, stk. 1, litra @) og naturlig forsinkelse af forbedring (art. 14, stk. 1, litra e).

Forurenende stoffer
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Danmark kan ikke opna en god miljatilstand for sa vidt angar forurenende stoffer, specifikt for
stofferne PBDE og kviksglv samt for biologiske effekter hos havsnegle. Det skyldes dels, at
stofferne nedbrydes meget langsomt i miljget, og dels at der fortsat er en tilfarsel af disse stof-
fer via en raekke kilder, som blandt andet kommer fra andre lande. Der vil derfor blive gjort
brug af undtagelserne om henholdsvis udefrakommende pavirkninger (art. 14, stk. 1, litra a) og
naturlig forsinkelse af forbedring (art. 14, stk. 1, litra e).

Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum

Danmark kan ikke opna en god miljgtilstand for sa vidt angér forurenende stoffer i fisk og skal-
dyr til konsum, det gaelder specifikt for dioxiner og PCB’er. Det skyldes dels, at stofferne ned-
brydes meget langsomt i miljget, og dels at der fortsat er en tilfgrsel af disse stoffer via en
reekke kilder som blandt andet ogsd kommer fra andre lande. Der vil derfor blive gjort brug af
undtagelserne om henholdsvis udefrakommende pavirkninger (art. 14, stk. 1, litra a) og natur-
lig forsinkelse af forbedring (art. 14, stk. 1, litra e).

Marint affald

Manglende opnaelse af god miljatilstand i forhold til marint affald skyldes, at allerede udledt
plast vurderes at vil vaere adskillige hundrede ar om at blive nedbrudt i havmiljget. Derudover
skyldes den manglende opnaelse af god miljgtilstand ogsa en greenseoverskridende tilfarsel af
affald, som via havstremme bliver transporteret til de danske kyster ud mod Nords@en. Der vil
derfor blive gjort brug af undtagelserne om henholdsvis udefrakommende pavirkninger (art.

14, stk. 1, litra a) og naturlig forsinkelse af forbedring (art. 14, stk. 1, litra e).

Tabel 5.1 er en oversigt over de deskriptorer, hvor et eller flere kriterier er omfattet af en und-
tagelse for opnéelse af god miljatilstand inden 2030. For de enkelte deskriptorer uddybes i ka-

pitel 9.

Tabel 5.1 Deskriptorer, hvor et eller flere kriterier er omfattet af en undtagelse.

Undtagelse om udefrakom- Undtagelse om naturlig for-
mende pavirkninger (art. 14, sinkelse af forbedring (art. 14,
stk. 1, litra a) stk. 1, litra e)

Ikke-hjemmehgrende arter X

Neeringsstofbelastning X X

(eutrofiering)

Forurenende stoffer X

Forurenende stoffer i fisk og X

skaldyr til konsum

Marint affald X X

Det er ikke muligt at anvende en undtagelsesbestemmelse som fglge af manglende viden. For
de fleste deskriptorer mangler der dog desveerre i stgrre eller mindre grad viden om f.eks. til-
standen, kilder og effekter. Viden om disse forhold er en forudsaetning for at beslutte relevante
indsatser.

| de enkelte kapitler er det angivet, hvilken viden der mangler, og hvad der ggres for at opna
denne.
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6. Interessentinddragelse

Miljgministeriet har haft dialog med interessenter under udarbejdelsen af indsatsprogrammet. |
forhold til udpegning af beskyttede havstrategiomrader har der veeret en saerskilt interesseind-
dragelse af bade relevante sektorministerier og interesseorganisationer.

Teknologiradet afholdt en konference den 23.-26. oktober 2020, hvor et borgerpanel diskute-
rede udfordringerne for det danske havmiljg og praesenterede en reekke anbefalinger. Borger-
panelets anbefalinger har indgaet i den samlede pulje af forslag til indsatser. Derudover har
Miljgministeriet inddraget interessenter i udviklingen af nye indsatser til indsatsprogrammet,
bl.a. en workshop den 25. juni 2021. Workshoppen samlede 38 deltagere fra 20 forskellige in-
teresseorganisationer, universiteter og museer. Formalet med workshoppen var at bringe inte-
ressenternes erfaring og viden i spil og fa forslag til indsatser pa bordet. Alle forslag blev dis-
kuteret af workshoppens deltagere med udgangspunkt i dels indsatsernes effekt pa havmiljget
og dels de samfundsmaessige og erhvervsmaessige konsekvenser. Alle forslag har efterfal-
gende indgéet i den samlede pulje af forslag til indsatser, som efterfalgende er blevet neer-
mere undersggt med hensyn til faglig relevans og samspil med andre processer, omkostnings-
effektivitet, skonomiske konsekvenser, jura og politiske gnsker. P4 baggrund af denne proces
er de endelige indsatser fastlagt.

6.1 Udpegning af nye beskyttede havstrategiomrader
Udpegningen af beskyttede havstrategiomrader er foregaet i en seerskilt proces. | fgrste halvar
af 2021 blev udkast til nye beskyttede havstrategiomrader i Nordsgen og Jstersgen omkring
Bornholm sendt i offentlig hgring parallelt med udpegning af seks nye marine fuglebeskyttel-
sesomrader. Begge dele indgik i farste udkast til Danmarks havplan, der var i offentlig h@ring
frem til 30. september 2021.

I juni 2023 blev der truffet endelig beslutning om Danmarks Havplan (herefter aftale om hav-
planen). Det blev bl.a. besluttet at gge omfanget af strengt beskyttede havomrader i forhold til
det udkast, der var i hgring i 2021. | forhold til det tidligere udkast aendres arealgraensen ved ét
omrade (uden at eendre ved det samlede areal), og et omrade ved Bornholm er udtaget.

Grundet aendringerne, der fglger af aftalen om havplanen, vil der som led i hgringen af hav-
strategiens indsatsprogram blive foretaget en ny haring af udpegning af beskyttede havstrate-
giomrader, herunder omraderne fra 2021 og de nye omrader, der fglger af aftale om havpla-
nen.
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/. Regionalt samarbejde

Havstrategidirektivet palaegger medlemslandene — i videst muligt omfang — at sikre koordine-
rede havstrategier inden for de regionale havkonventioner i det omfang, det er praktisk muligt.
Danmarks havstrategi skal derfor samordnes med de lande, som Danmark deler havomrader
med. Dette gar sig ogsa gaeldende for indsatsprogrammet. Arbejdet i de regionale havkonven-
tioner har derfor stor betydning for arbejdet med den danske havstrategi.

Danmark har en seerlig placering i passagen mellem Qstersgen og Nordsgen, og de danske
havomrader er derfor omfattet af to regionale havkonventioner, HELCOM og OSPAR. Helsing-
forskonventionen (HELCOM) deekker Dstersgen, herunder farvandet omkring Bornholm, Beelt-
havet og Kattegat. Oslo-Paris-konventionen (OSPAR) deekker det nordgstlige Atlanterhav,
herunder de danske dele af Nordsgen, Skagerrak og Kattegat. Kattegat harer saledes ind un-
der begge konventioner, se Figur 7.1.

Figur 7.1: Til venstre ses de havomrader, der er deekket af OSPAR (nordgstlige Atlanterhav). Til hgjre
vises HELCOM'’s geografiske omrade i Ostersgen med den vestlige afgraensning mellem Danmark og
Sverige ved Skagen. Kattegat er omfattet af begge konventioner.

Danmark bidrager aktivt til samarbejdet i bade HELCOM og OSPAR, og samarbejdet i de to
havkonventioner udger Danmarks regionale koordinering som kreevet i havstrategidirektivet.

Havenes gkosystemer er greenseoverskridende, ligesom de menneskelige aktiviteter og de
pavirkninger, aktiviteterne har pa havet. Havkonventionerne har derfor en rolle i forhold til at
bidrage til feelles indsatser. De seneste ar er deri HELCOM og OSPAR blevet arbejdet pa at
opdatere de overordnede strategier og handlingsplaner (HELCOM'’s Baltic Sea Action Plan
(BSAP)® og OSPAR'’s North-East Atlantic Environment Strategy (NEAES)®). Disse indeholder
regionale handlingsplaner, anbefalinger, beslutninger og ministererklaeringer mm. og udger
rygraden i den regionale koordinering af indsatser under havstrategidirektivet.

8 HELCOM BSAP, https://helcom .fi/baltic-sea-action-plan/

9 OSPAR NEAES, https://www.ospar.org/convention/strategy
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| HELCOM er arbejdsgruppen WG GEAR (Working Group on the Implementation of the Eco-
system Approach) ansvarlig for den regionale koordinering af Jstersglandenes indsatspro-
grammer. HELCOM-landene har under udarbejdelsen af indsatsprogrammerne udvekslet op-
lysninger om processen for og indholdet af deres indsatsprogrammer. WG GEAR har udarbej-
det et dokument til faelles dokumentation for den regionale koordinering til brug for medlems-
landenes rapportering af indsatsprogrammerne til EU-Kommissionen. Dokumentet giver et
overblik over de vaesentlige elementer i HELCOM BSAP, som bidrager til god miljgtilstand og
beskriver processen og resultaterne af den regionale koordinering°.

| OSPAR er det grupperne ICG MSFD (Intersessional Correspondence Group on the Marine
Strategy Framework Directive) samt CoG (Coordination Group), som arbejder for regional ko-
ordinering af indsatsprogrammerne blandt landene omkring Nordsgen samt Nordgstatlanten. |
disse grupper har OSPAR-landene under udarbejdelsen af de nationale indsatsprogrammer
udvekslet oplysninger om processen for og indholdet af deres indsatsprogrammer.

71 Miljgmal om regionalt samarbejde

Flere af havstrategiens deskriptorer har et miljigmal om, at Miljgministeriet bidrager til arbejdet
regionalt og i EU vedrgrende fastsaettelse af teerskelvaerdier og god miljgtilstand (Tabel
7.1Tabel 7.1 Miljgmal for regionalt samarbejde). Alle disse miljgmal vurderes opfyldt, idet Mil-
jeministeriet deltager aktivt i HELCOM- og OSPAR-samarbejdet, og de vil ikke blive beskrevet
yderligere.

Tabel 7.1 Miljgmal for regionalt samarbejde. Operationelle miljgmal er markeret med en
stjerne (*).

Miljgmal 1.3 Miljgministeriet bidrager til det regionale arbejde vedrgrende fastseettelse af
teerskelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at tilstanden for biodiversi-
tet er i overensstemmelse hermed.

Miljgmal 1.9* Miljgministeriet bidrager til at fastseette bestandsspecifikke teerskelveerdier for
bifangst af marsvin i regionalt regi med henblik pa efterfglgende fastsaettelse
af miljgmal for sarbare bestande af marsvin.

Miljgmal 2.3 Miljgministeriet bidrager til det regionale arbejde om fastsaettelse af teerskel-
veerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at antallet af nye ikke-hjemmehg-
rende arter og pavirkningerne fra invasive arter er i overensstemmelse her-
med.

Miljgmal 4.1 Miljgministeriet bidrager til det regionale arbejde vedrgrende fastsaettelse af
teerskelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at de menneskeskabte pa-
virkninger af fadenettet og dets delelementer er i overensstemmelse hermed.

Miljgmal 4.2* Miljeministeriet bidrager til regional videns- og metodeudvikling vedrgrende
havets fadenet.

Miljgmal 5.1 Miljgministeriet bidrager til det regionale arbejde vedrgrende fastseettelse af
teerskelveerdier og god miljgtilstand for Nordsgen og Skagerrak og arbejder
for, at menneskeskabt eutrofiering og effekterne heraf er i overensstemmelse
hermed.

Miljgmal 6.1 Miljgministeriet bidrager til arbejdet regionalt og i EU vedrgrende fastseettelse
af teerskelveerdier og god miljatilstand og arbejder for, at tab, fysisk forstyr-
relse og negative effekter pa havbunden er i overensstemmelse hermed.

Miljgmal 8.3 Miljgministeriet bidrager til arbejdet regionalt og i EU vedrgrende fastseettelse
af teerskelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at maengderne af foru-
renende stoffer er i overensstemmelse hermed.

Miljgmal 10.2 Miljgministeriet bidrager til arbejdet regionalt og i EU vedrgrende fastszettelse
af teerskelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at maengderne af marint
affald er i overensstemmelse hermed.

0 HELCOM, Joint Documentation: https://helcom.fiimedia/publications/joint-documentation-of-regional-
coordination-of-programmes-of-measures-in-the-baltic-sea-area.pdf
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Fastseettelse af teerskelvaerdier er en lgbende proces. Nyligt vedtagne og kommende teerskel-
veerdier medtages i Danmarks Havstrategi lll.
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8. Havstrategi ll-indsatser

8.1 Oversigt over indsatser

Indsatserne i dette indsatsprogrammet bestar af endnu ikke gennemfgrte indsatser fra Dan-
marks Havstrategi | fra 2017 og indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som enten har op-
haeng i havstrategien eller i andre planer med positiv effekt pa havmiljget uden for havstrategi-
arbejdet. Hertil kommer supplerende tiltag, der understetter arbejdet med forbedring af havmil-
joet, f.eks. forskning, vidensindsamling, kortlaegning og overvagning.

En naermere beskrivelse af alle indsatser findes i de efterfalgende afsnit om havstrategiens 11
deskriptorer.

Tabel 8.1 Viderefgrte indsatser fra Danmarks Havstrategi |.

Nummer Titel pa Havstrategi | indsats, som endnu ikke er fuldt gennemfort

DK-HSI-D6.2 Fiskeriregulering i Natura 2000-omrader med rev og boblerev som udpegningsgrund-
lag
DK-HSI-D6.4  Genopretning af stenrev ved Gilleleje Flak og Tragten

Tabel 8.2 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il. Indsatser markeret med en stjerne er alle-
rede gennemfart'’.

Nummer Titel pa Havstrategi Il indsats

DK-HSII-1 Udpegning og forvaltning af almindeligt beskyttede havomrader

DK-HSII-2 Udpegning og forvaltning af strengt beskyttede havomrader

DK-HSII-3 Udpegning af yderligere strengt beskyttede havomrader i 2028 og udpegning af i alt
10 pct. strengt beskyttede omrader i 2030

DK-HSII-4 Udpegning af marine naturnationalparker i @resund og Lillebaelt

DK-HSII-5 Etablering af stenrev i Lillebaelt

DK-HSII-6 Etablering af stenrev i Kattegat nord for Hundested

DK-HSII-7 Genetablering af stenrev i @resund (Tarbaek rev)

DK-HSII-8 Etablering af stenrev med formidlingsformal i Jresund

DK-HSII-9 Genetablering af stenrev i Roskilde Fjord*

DK-HSII-10 Havnaturfond

DK-HSII-11 Strategi for marin naturgenopretning

DK-HSII-12 Udvikling af database og vejledning til indrapportering af hydrografiske andringer
samt tab og forstyrrelser af havbund ifm. anlaegsprojekter

DK-HSII-13 Styrkelse af natur- og miljghensyn ved dumpning af optaget havbundsmateriale
(klapning)

DK-HSII-14 National strategi om skibsbegroning

DK-HSII-15 Tidlig pavisning af nye ikke-hjemmehgrende arter

DK-HSII-16 Opsamling og forebyggelse af spagelsesnet

DK-HSII-17 Dansk strategi eller handleplan for spagelsesnet

DK-HSII-18 Forbedret undervisning af fiskere ift. marint affald og milje

" Gennemfart betyder i denne sammenhaeng, at indsatsen er implementeret, men ikke ngdvendigvis af-
sluttet (da indsatsen kan veere varig eller leengerevarende eller kan have en laengere indfasningsperi-
ode).
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Nummer

Titel pa Havstrategi Il indsats

DK-HSII-19 Indsats mod spildte plastik pellets til havs

DK-HSII-20 Revidering af beredskabsplanen for oliefugle

DK-HSII-21 Grundlag for overvagning af negative effekter af marine akutte forureningshaendel-
ser®

DK-HSII-22 Aftale om yderligere krav til indrapportering af aktiviteter som giver anledning til im-
pulsstgj

DK-HSII-23 Opdateret vejledning vedr. vilkar for undervandsstgj i forbindelse med tilladelse eller
godkendelse af anleeg af vindmelleparker (pseleramning)*

DK-HSII-24 Udpegning af syv nye eller udvidelser af eksisterende marine fuglebeskyttelsesom-
rader*

DK-HSII-25 Tredje generation af Natura 2000-planer*

DK-HSII-26 Indsatser i Natura 2000-omrader som relaterer sig til beskyttelse af havfugle

DK-HSII-27 Nordsgaftalen om fremtiden for olie- og gasindvinding i Nordsgen*

DK-HSII-28 Integreret forvaltningsplan for Vadehavet med afseet i Natura 2000- og vandomrade-
planer samt havstrategien*

DK-HSII-29 Strategi for forvaltning af truede og redlistede arter®

DK-HSII-30 Opdatering af den danske redliste med fokus pa marine arter

DK-HSII-31 Vandomradeplaner 2021-2027 (VP3) samt aftale om grgn omstilling af dansk land-
brug

DK-HSII-32 National implementering af Vadehavets traekrute initiativ (The Wadden Sea Flyway
Initiative (WSFI))

DK-HSII-33 Forbud mod breetsejlads og udvidet feerdselsforbud af hensyn til ynglende fugle,
som er omfattet af vildtreservater og bekendtggrelsesfredninger*

DK-HSII-34 National implementering af AEWA-forvaltningsplaner for havlit og flgjlsand

DK-HSII-35 AEndrede jagtregler for taffeland, havlit og flgjlsand*

DK-HSII-36 AEWA-forvaltningsplan for edderfugle*

DK-HSII-37 Ny jagttidsbekendtgerelse*

DK-HSII-38 Indsatser rettet mod marhund og reev mhp. beskyttelse sarbare arter af vadehavs-
fugle

DK-HSII-39 Trilateral bevarings- og forvaltningsplan for populationen af saeler i Vadehavet 2018-
2022*

DK-HSII-40 Tilfgjelse af marsvin pa udpegningsgrundlag i 19 habitatomrader*

DK-HSII-41 Tilfgjelse af grasael til udpegningsgrundlaget i ét habitatomrade*

DK-HSII-42 Dansk forvaltningsplan for spaettet seel og graszel samt forvaltningsplan for skarv*

DK-HSII-43 Fiskeribegraensende tiltag i Jstersgen til beskyttelse af marsvin, herunder N2000-
omradet Adler Grund og Rgnne Banke*

DK-HSII-44 Tilfgjelse af sandbanker pa udpegningsgrundlag i otte habitatomrader, lavvandet
bugt og vig i fem habitatomrader og rev i fire habitatomrader*

DK-HSII-45 Bekendtgarelse om trawl og vodfiskeri (Trawlbekendtgarelsen)*

DK-HSII-46 Fiskeriregulering i udpegede beskyttede havomrader

DK-HSII-47 Forbud mod fiskeri med bundsleebende redskaber i Flensborg Fjord, Vejle Fjord og
Kalg Vig

DK-HSII-48 Udfasning af rastofindvinding i det nordlige @resund frem mod 2025*

DK-HSII-49 Reducering af rastofzoner

DK-HSII-50 Trilateral forvaltnings- og indsatsplan for fisk i Vadehavet (Trilateral Wadden Sea
Swimway Vision)

DK-HSII-51 Stette til projekter, der styrker kystfiskeriet

Miljgministeriet / Danmarks Havstrategi Il / Indsatsprogram

23



Nummer

Titel pa Havstrategi Il indsats

DK-HSII-52 Afseetningsfremme — stotte til at styrke afsaetningen fra baeredygtige fiskerier og pro-
dukter

DK-HSII-53 Fiskerikontrol og dataindsamling*

DK-HSII-54 Handlingsplan for fiskepleje (revideres arligt)*

DK-HSII-55 Styrkelse af kystfiskerordningen*

DK-HSII-56 Muslinge- og gsterspolitikken*

DK-HSII-57 Grgn omstilling af fiskeri- og akvakultursektoren

DK-HSII-58 Handlingsplan mod invasive arter®

DK-HSII-59 Trilateral forvaltnings- og indsatsplan vedrgrende ikke-hjemmehgrende arter i Vade-
havet (Trilateral Wadden Sea Management and Action Plan for Alien Species, MA-
PAS)

DK-HSII-60 Rapportering og opsamling af tabte, efterladte og umaerkede fiskeredskaber

DK-HSII-61 Opfiskning af spagelsesnet i Limfjorden*

DK-HSII-62 Udvidet krav om rapportering af tabte fiskeredskaber til ogsa at omfatte fritidsfiskere

DK-HSII-63 Udvidet producentansvar for fiskeredskaber

DK-HSII-64 Oplysningsindsats til forebyggelse af spggelsesnet og marint affald

DK-HSII-65 Implementering af EU-direktiv om havnemodtagefaciliteter til affald fra skibe*

DK-HSII-66 Strandoprydningspuljen (4-arig tilskudspulje med fokus pa lokale initiativer)*

DK-HSII-67 Forbud mod udlevering af gratis beereposer samt forbud mod tynde plastbzereposer*

DK-HSII-68 Forbud og meerkningskrav for udvalgte engangsplastprodukter*

DK-HSII-69 Udvidet producentansvar og oprydningsansvar for udvalgte engangsplastprodukter

DK-HSII-70 Produktkrav og seerskilt indsamling af plastflasker

DK-HSII-71 Forbud mod mikroplast i kosmetik*

DK-HSII-72 Stop for masseopsendelse af balloner*

DK-HSII-73 Reduktionsmal pa 50 pct. af anvendelsen af fedevarebeholdere og drikkebaegre
som benyttes til take away (Klimahandlingsplanen)

DK-HSII-74 Udvidelse af pant- og retursystemet til ogsa at omfatte juice og saft*

DK-HSII-75 Formidling via Plastikviden.dk — Det Nationale Plastikcenters vidensportal om pla-
stik*

DK-HSII-76 Nationale informationskampagner for at reducere affald i naturen (Plastikhandlings-
planen)*

DK-HSII-77 @konomisk bidrag til strandrensning i forbindelse med akutte forureningsheendelser*

DK-HSII-78 Sgveernets havmiljgvogterordning*

DK-HSII-79 Beregningssystem til optimering af opsamling af olie ved oliespild

DK-HSII-80 Stejreducerende tiltag ved minespraengninger

DK-HSII-81 Tiltreedelse til den reviderede Ggteborgprotokol (2019) og implementering af det re-
viderede NEC-direktiv (2018)*

DK-HSII-82 Reduktion af kveelstofudledninger fra skibe*

DK-HSII-83 Forbud mod sprgjtning, g@dskning og omlaegning af § 3-beskyttede arealer®

DK-HSII-84 Sprejtemiddelstrategi 2022-2026

DK-HSII-85 Biocidindsats 2022-2025

DK-HSII-86 Kemiindsats 2022-25

DK-HSII-87 Strategi for miljgfarlige stoffer - Et vandmiljg uden farlig kemi*

DK-HSII-88 Oprensning af generationsforureninger

DK-HSII-89 Vilkar for seismiske undersggelser (opdateret i 2018)*

DK-HSII-90 Spildevandsindsatser med afledte effekter i forhold til miljgfarlige stoffer

24 Miljgministeriet / Danmarks Havstrategi Il / Indsatsprogram



Nummer

Titel pa Havstrategi Il indsats

DK-HSII-91 Restriktioner for produkter med kviksglv i regi af Minamata-konventionen

DK-HSII-92 Udpegningen af @stersgen som szerligt felsomt omrade for kloakspildevand og IMO-
regler vedrgrende dette®

DK-HSII-93 Indsatser mod PCB, herunder opdatering af restproduktbekendtggrelsen og affald til
jordbekendtgerelsen med graenseveerdier for PCB*

DK-HSII-94 Forbud mod bly i riffelammunition til jagt*

DK-HSII-95 Forsvarets beredskab for akutte forureningsheendelser*

DK-HSII-96 Greenseveerdier for PFAS i overfladevand og spildevandsslam

DK-HSII-97 Stoffer begraenset under EU’'s REACH-forordning samt optaget pa kandidatlisten un-
der REACH*

DK-HSII-98 Stockholmkonventionen om persistente organiske miljggifte og POP-forordningen

DK-HSII-99 Ejerskifteordning for breendeovne*

DK-HSII-100 Aftale om Miljginitiativer i granne byer og en hovedstad i udvikling*

DK-HSII-101 Udledning af dioxin fra private fyringsanlaeg til biomasse

DK-HSII-102 Indsatser rettet mod kviksglv

DK-HSII-103 Fortsat udvikling af nye tiltag via offshorehandlingsplanerne*

DK-HSII-104 @get omlaegning til gkologi, afledt effekt i form af mindsket udledning af pesticider og
naeringsstoffer

DK-HSII-105 Indsatser rettet mod veterinzer brug af zink samt kontrolindsats i landbruget mod
brug af zinkoxid*

DK-HSII-106 Indsatser rettet mod at nedbringe antibiotikaforbruget i dansk svineproduktion*

DK-HSII-107 Gadningsforordningen — graenseveerdier for miljgfarlige stoffer*

DK-HSII-108 Klassificering af kemiske stoffer og identifikation af stoffer som saerligt problematiske
(del af kemiindsatsen)

DK-HSII-109 Vejledende udtalelse vedrgrende hospitalsspildevand*

DK-HSII-110 Jget bevidsthed om brugen og handteringen af lsegemidler blandt befolkningen og
sundhedsfagfolk

DK-HSII-111 Informationskampagne malrettet borgere vedr. brugen af bundmaling*

DK-HSII-112 Trafikovervagnings- og trafikinformationssystem*

DK-HSII-113 Reducering af udledning af urenset spildevand

DK-HSII-114 Beredskabsplaner for offshore olie- og gasaktiviteter*

DK-HSII-115 Bekendtgarelse om udledning af stoffer og materialer fra offshore olie- og gasanleeg,

opdateret®

Tabel 8.3 Supplerende tiltag under Danmarks Havstrategi Il

Nummer Titel pa supplerende tiltag

DK-S01 Kortleegning af havbunden i beskyttede omrader omkring Bornholm*

DK-S02 Kortlaegning af havbunden i beskyttede omréader i Nordsgen*

DK-S03 Kortlaegning af avrige beskyttede omrader

DK-S04 Stette til etablering af et nyt forskningscenter for marin naturgenopretning*

DK-S05 Opsamling af data for bifangst af havfugle og havpattedyr*

DK-S06 Opsamling af data for bifangst og populationsteethed af fisk, der ikke udnyttes erhvervs-
maessigt*

DK-S07 Overvagning af kystneere ikke-kommercielle fiskearter

DK-S08 DNA-baseret monitorering og risikobaseret forvaltning af hajer og rokker fanget i dansk

fiskeri*
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DK-S09 Samarbejde mellem lande omkring bifangst af havfugle, saeler og marsvin i uafdeekkede

omrader
DK-S10 MUDP-projekter vedrgrende ikke-hjemmehgrende og invasive arter
DK-S11 Forekomst og spredningsveje for invasive arter i den danske del af Vadehavet
DK-S12 Projekt om involvering af gymnasieklasser i registrering af ikkehjemmehgrende arter
med eDNA*
DK-S13 Case-study af fadenettet i Kattegat med brugen af Ecological Network Analysis*
DK-S14 Vidensprojekter til brug for genbes@g af vandomradeplaner
DK-S15 Vidensprojekt vedr. satellitbaseret klorofylovervagning
DK-S16 Vurdering af miljgpavirkninger samt handlemuligheder ift. scrubberudledninger
DK-S17 Risikovurdering samt mulige handlemuligheder for dumpet ammunition i Ostersgen
DK-S18 Overvagningsprojekter med fokus pa nye teknikker til at finde miljgfarlige stoffer
DK-S19 Fastsaettelse af omregningsfaktorer i fisk for en rackke metaller
DK-S20 Projekter under Miljgstyrelsens Program for Bekaempelsesmiddelforskning
DK-S21 MUDP-projekter vedrgrende miljgfarlige stoffer samt GUDP-projekter vedrgrende miljg-

farlige stoffer i fisk og skaldyr til konsum

DK-S22 Opdatering samt udvikling af diverse vejledningsmateriale vedrgrende udledninger af
miljgfarlige stoffer til brug for miljgforvaltningen

DK-S23 Undersagelse af miljgfarlige stoffer i spildevandsslam

DK-S24 Modelleringsprojekt for miljgfarlige stoffer

DK-S25 Forebyggende indsatser i forbindelse med hybridoliespild

DK-S26 Overvagning af metaller og dioxin/PCB i fisk til humant konsum
DK-S27 National database for indberetninger af oliefugle
DK-S28 Kortleegning og analyse af akutte forureningsheendelser i danske farvande

DK-S29 Virkemiddelkatalog for marint affald*

DK-S30 MUDP-projekter vedrgrende marint affald og mikroplast

DK-S31 Omlaegning af skibstrafikken i Kattegat og betydningen for undervandsstgj og havpatte-
dyr*

DK-S32 Udbredelse af 'best practice’ i forhold til undervandsstgj

DK-S33 Stette til Dansk Center for Vildlaks’ arbejde med bevarelse og fremme af hjemmehg-

rende laksefisk*

DK-S34 Undersggelse af alternative klapteknikker og handtering af klapmateriale*

DK-S35 "Deep Dive” karakterisering af marint affald

DK-S36 Udvikling af metoder til maling og karakterisering af mikroplast i sediment*

DK-S37 Miljgundersagelser af havbunden i Jammerbugt

DK-S38 Kommende national rastofplan

DK-S39 Reetablering af alegrees og tang mhp. at undersgge havplanternes evne til at fierne

kvaelstof og fosfor i havet

DK-S40 Oprettelse af COEX-lab om sameksistens mellem vedvarende energi og natur
DK-S41 Lokalt funderede analyser i regi af vandomradeplanerne
DK-S42 Vurdering af behov for yderligere sikring mod forstyrrelser samt ngdvendig regulering af

fiskeri i Natura 2000-omrader

DK-S43 Vurdering af historiske vrag i kystvande

8.2  Tveergaende indsatser
Hovedparten af indsatserne har relevans for flere deskriptorer, ligesom der ogsa oftest er af-
ledte effekter ved forbedring af havmiljget pa ét omrade til et andet.
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Enkelte indsatser er tvaergéende og er ikke haengt op pa en enkelt deskriptor. Indsatserne er
beskrevet i Tabel 8.4 og gengives ikke som indsats under hvert deskriptorkapitel.

Tabel 8.4 Tveergaende supplerende indsatser med relevans for alle deskriptorer

Titel

Beskrivelse

Vejledning til offentlige myn-
digheder om havstrategilo-
vens § 18

Det fglger af havstrategilovens § 18, at offentlige myndigheder er bundet
af havstrategiens miljgmal og indsatsprogram. Vejledningen vil blive rettet
mod de myndigheder, der giver tilladelse til aktiviteter pa havet, og skal
understgtte, hvordan de konkret skal forholde sig til miljgmal og indsatser i
de danske havstrategier.

Tilslutning til OA Alliance

OA Alliance er en international sammenslutning af lande og organisatio-
ner, som har til formal at beskytte kystsamfund mod truslen fra forsuring af
havene og andre klimarelaterede pavirkninger. Der skal ifm. medlemskab
af alliancen udarbejdes en handlingsplan malrettet bekaempelse af havfor-
suring.

Tiltreedelse af Ocean Con-
servation Pledge

Ocean Conservation Pledge (OCP) har til formal at bidrage til handterin-
gen af klima- og biodiversitetskrisen. Tiltreedende land forpligter sig til at
bevare eller beskytte mindst 30 pct. havomrader under national jurisdiktion
inden 2030. Tiltreedende lande forpligter sig ogsa til at gennemfare hand-
linger for at na malet og til pa arlig basis frem mod 2030 at ggre status i
form af et ministermade.

Kommende naturlov

Malet er at bidrage til EU's biodiversitetsstrategi for 2030, som har som
mal, at 30 pct. af EU's areal til lands og til havs skal veere beskyttet natur,
hvoraf 10 pct. skal veere strengt beskyttet natur. Malsaetningerne skal ud-
arbejdes under hensyntagen til den samlede arealanvendelse i Danmark,
herunder sameksistens med landbrug og udbygning med vedvarende
energi.

Samling af miljggodkendel-
seskompetencen og tilsyns-
kompetencen for havbrugs-
produktion hos Miljgstyrel-
sen

Miljgmyndighedskompetencen for havbrug blev den 1. januar 2021 samlet
hos staten. Dermed er det Miljgstyrelsen, der udsteder miljggodkendelser
og placeringstilladelser til alle havbrug og fgrer tilsyn med disse. Hensynet
bag indsatsen har veeret at samle viden og kompetencer ét sted, styrke
det administrative miljgtilsyn med havbrugene, og derved give en mere ef-
fektiv kontrol med havbrugenes udledning.
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8.3 Udpegning af beskyttede havstrategiomrader

Med Aftale om Danmarks havplan af 7. juni 2023 (herefter havplansaftalen) er det besluttet at
udpege nye beskyttede havstrategiomrader — henholdsvis almindeligt beskyttede og strengt
beskyttede omrader. Havstrategiens indsatsprogram udger den formelle udpegning.

Havstrategiomraderne er udpeget for at beskytte en raekke arter og naturtyper, som ikke i til-
straekkeligt omfang er repraesenteret i eller beskyttet af Natura 2000-netveerket. Udpegningen
er endvidere sket for at komplementere det eksisterende netvaerk geografisk.

Baggrunden for udpegningen af havstrategiomraderne er havstrategidirektivets art. 13, stk. 4,
som fastseetter, at havstrategiens indsatsprogram skal omfatte geografiske beskyttelsesforan-
staltninger, der bidrager til sammenhaengende og repreesentative net af beskyttede havomra-
der og i tilstraekkelig grad deekker diversiteten i de enkelte gkosystemer, sdsom szerlige beva-
ringsomrader i henhold til habitatdirektivet og anvendelse af saerligt beskyttede omrader i hen-
hold til fuglebeskyttelsesdirektivet samt beskyttede havomrader som fastlagt af Feellesskabet
eller de bergrte medlemsstater inden for rammerne af internationale eller regionale aftaler,
som de er part i. Hjemlen for udpegningen er havstrategilovens § 10, stk. 2.

| udvaelgelsen af omraderne er der seerligt taget hensyn til bestemte havbundsnaturtyper, som
har vaeret underrepraesenteret i det eksisterende netvaerk af beskyttede omrader. Tilstedevae-
relse af andre biologiske parametre, sasom upwelling zoner'? og andre pelagiske habitater,

har ogsa indgaet i udveelgelsen af omraderne. Der er samtidig taget sociogkonomiske hensyn.

Alle havbundens naturtyper (bentic broad habitat types'®), som findes i de beskyttede omra-
der, beskyttes med det formal at medvirke til, at de kan opna god miljatilstand, hvilket bl.a. for-
udsaetter beskyttelse mod fysisk tab og skadelige forstyrrelser.

| udkast til udpegning af nye beskyttede havstrategiomrader indgar i alt 19 omrader fordelt i
Nordsgen, Skagerrak, Kattegat, Balthavet, dresund og @stersgen omkring Bornholm (Figur
8.1). Se yderligere i rapport om 'Udpegning af beskyttede havstrategiomrader’ samt i Bilag 2.

2 Upwelling er det faenomen, hvor neeringsrigt bundvand bliver tvunget op til overfladen og giver anledning
til produktive omrader.

'8 | GES-afggrelsens bilag, del Il, tabel |1, findes en oversigt over havbundens overordnede naturtyper.
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Figur 8.1 Kort over de nye almindeligt og strengt beskyttede havstrategiomrader samt eksiste-

rende havstrategiomrader

- Nye strengt beskyttede havstrategiomrader
- Nye almindeligt beskyttede havstrategiomrader

| Eksisterende havstrategiomrader

&
¢
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9. Gennemgang af
deskriptorer

| alt elleve deskriptorer beskriver den samlede miljgtilstand i havet. For hver deskriptor beskri-
ves de primeere miljgpavirkninger, den gnskede miljgtilstand og de indsatser, som bidrager til
opnaelsen af en god miljatilstand for deskriptoren. For hver deskriptor konkluderes det, om
miljgmalene opnas med de ivaerksatte indsatser, og om der opnas god miljatilstand.

Afsnittene for de enkelte deskriptorer kan leeses uafheengigt af hinanden.
9.1 D1 - Biodiversitet, fugle

Biodiversiteten af havfugle, herunder bifangst af havfugle samt havfugles populationstaethed
og udbredelsesomrade er kriterierne for god miljatilstand for biodiversiteten for havfugle. Den
anvendte term havfugle omhandler fugle, der pa forskellig vis er knyttet til havet og inkluderer
séledes vandfugle.

9.1.1 Pavirkninger og gnsket miljotilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende D1-biodiversitet, fugle i de
danske havomrader, herunder hvilke faktorer, der pavirker tilstanden for fugle, samt hvilke mil-
jemal, der er sat i forste del af Danmarks Havstrategi Il.

Der findes en lang reekke havfugle i de danske havomrader, herunder vadefugle, mager, aen-
der (heriblandt de rgdlistede arter edderfugl, havlit og flgjsand) og skarv.

Danmark har en betydende placering for en lang raekke fuglearter. Danmark fungerer som en
slags broforbindelse mellem bl.a. Skandinavien og det europeeiske fastland, hvilket betyder, at
en lang raekke treekfugle geester de danske havomrader. | alt overvintrer mere end tre mio.
fugle i danske havomrader hvert ar.

Fugle indgar i de gverste lag af havets fedekaede. Hvis der sker aendringer i fuglenes fgde-
grundlag, kan det afspejle sig i forekomsten og tilstanden af en fugleart eller en fuglegruppe.
Menneskelig aktivitet kan saledes have stor indflydelse pa fuglenes tilstand: @gede neerings-
stofudledninger til havet kan sendre fadegrundlaget for forskellige fugle, trafik, fysiske anleeg
og andre menneskelige aktiviteter kan forstyrre og derved fortraenge fuglene. Bifangst af fugle
kan forekomme ved f.eks. garn- og rusefiskeri, og fuglene pavirkes negativt af bl.a. marint af-
fald og miljgfarlige stoffer.

| forste del af Danmarks Havstrategi Il blev der opstillet en raekke miljgmal, der sigter mod at
opna en god miljgtilstand (Good Environmental Status — GES) (Tabel 9.1). For fugle vedrgrer
dette seerligt nedbringelse af bifangst samt opretholdelse af levesteder.

Tabel 9.1 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljatilstand for D1, biodiversitet, fugle.
GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afgerelsen, og miljgmalenes numre refererer til
numrene i fgrste del af Danmarks Havstrategi Il. Operationelle miljgmal er markeret med en
stjerne (*).

GES og miljemal Beskrivelse

GES (overordnet) Biodiversiteten opretholdes, og taetheden af arter svarer til de frem-
herskende fysiografiske, geografiske og klimatiske forhold.
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GES (D1C1)

Dadeligheden pr. fugleart fra bifangst er under niveauer, der truer ar-
ten pa langt sigt.

GES (D1C2 og D1C4) (D1C4
er sekundeert)

God miljgtilstand for arters populationstaethed (D1C2) og udbredel-
sesomrade (D1C4) vurderes at svare til henholdsvis vurdering af po-
pulationssterrelse og udbredelse af yngleomrader under fuglebeskyt-
telsesdirektivets artikel 12-afrapportering.

GES (D1C3) (sekundeert krite-
rium)

Artens populationsdemografiske kendetegn (f.eks. kropsstgrrelse el-
ler aldersklassestruktur, kensfordeling, reproduktionsrater, overlevel-

sesrater) angiver en sund population, som ikke er negativt pavirket af
menneskeskabte belastninger.

GES (D1C5) (sekundeert krite-  Habitatet har den ngdvendige udstreekning og tilstand til at under-

rium) stette artens livscyklus.

Miljgmal 1.1 Utilsigtet bifangst af fugle ligger pa et niveau, som ikke truer arten pa
langt sigt.

Miljgmal 1.2 For fugle sikres bestande og levesteder opretholdt og beskyttet i
henhold til malseetninger under fuglebeskyttelsesdirektivet.

Miljgmal 1.3 Miljgministeriet bidrager til det regionale arbejde vedrgrende fastseet-
telse af teerskelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at tilstan-
den for biodiversitet er i overensstemmelse hermed.

Miljgmal 1.4* Jget viden om bifangst af havfugle indsamles i medfer af de rele-
vante overvagningsprogrammer.

Miljgmal 1.5* Behov for beskyttelsestiltag for HELCOM og OSPAR rgdlistede arter

vurderes. Findes der rgdlistede arter, som er truede eller ikke til-
streekkeligt beskyttede, vil Miljgministeriet konkret vurdere behov for
og evt. gennemfgre yderligere tiltag i samarbejde med relevante mi-
nisterier.

| dette indsatsprogram behandles fugle i fem artsgrupper: 1) Planteaedende fugle, 2) vade-
fugle, 3) fugle, der s@ger fgde i overfladen, 4) fugle, der sgger fede i vandsgjlen og 5) fugle,
der sgger fade ved bunden. Sonderingen mellem disse fem grupper stammer fra EU-Kommis-
sionens GES-afgarelse 2017/848. Der er herunder szerligt fokus pa en reekke arter, som vur-
deres at veere i tilbagegang i Danmark.

9.1.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af D1 biodiversitet, fugle. Gap-
analysen har til formal at vurdere tilstraekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er behov
for yderligere indsatser. Dermed undersgges det i gap-analysen, om der er et "gap” mellem
den forventede miljgtilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.

9.1.2.1 Bifangst af havfugle
God miljgtilstand (D1C1) er opnaet, nar dedeligheden pr. fugleart fra bifangst er under ni-
veauer, der truer arten pa langt sigt. Miljgmal 1.1, som er fastsat i forleengelse heraf, tilsigter
ligeledes, at utilsigtet bifangst af fugle ligger pa et niveau, som ikke truer arten pa langt sigt.

Gap-analysen viser, at bifangsten af havfugle i 2030 forventes at vaere pa det nuvaerende ni-
veau eller lavere. Det skyldes, at der i fremskrivning i GAP-analysen forventes, at der i 2030 er
en reduktion af erhvervsmeaessigt garnfiskeri, hvilket kan fere til en reduktion i bifangst, og at
ingen af de eksisterende indsatser er direkte malrettet en reduktion i omfanget af bifangst af
havfugle. Det er dog ikke muligt at vurdere, om der kan opnas niveauer af bifangst, der er for-
enelige med en god miljgtilstand, da der mangler viden om det nuveerende omfang af bifangst
af havfugle og dermed pavirkningen pa fuglearterne. Det kan ligeledes ikke vurderes, om det
er muligt at na miljgmal 1.1 senest i 2030.
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9.1.2.2 Bestande, arters populationstaethed og udbredelsesomrade
God miljgtilstand (D1C2 og D1C4) er opnaet, nar fuglearternes populationstaethed og udbre-
delsesomrade svarer til vurderingen under fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 12-afrapporte-
ring. Miljgmal 1.2, som er fastsat i forleengelse heraf, tilsigter, at for fugle sikres bestande og
levesteder opretholdt og beskyttet i henhold til malsaetninger under fuglebeskyttelsesdirektivet.

Gap-analysen viser, at der forventes en mindre positiv effekt pa bestandsstarrelsen af hav-
fugle i 2030, dog med negative effekter pa treek- og rastende fugle. Det er derved ikke muligt
at give et entydigt billede af, hvordan de menneskelige aktiviteter frem mod 2030 vil pavirke
fuglenes bestande, arters populationstaethed og udbredelsesomrade. Det skyldes, at arterne
pavirkes forskelligt af de menneskelige aktiviteter.

Der vil ske en vaesentlig stigning af havvindmelleparker, hvilket har en betydning for mange
arter af havfugle. Seerligt treek- og rastende fugle vil blive negativt pavirket af havvindmgllepar-
ker frem mod 2030. De eksisterende indsatser forventes at have en positiv effekt pa bestands-
starrelsen af visse havfugle, der er i tilbagegang. Det er dog forventningen, at det ikke er til-
straekkeligt til at stoppe tilbagegangen for alle arter af havfugle. P4 den baggrund vurderes
det, at der ikke er sikkerhed for, at der kan opnas niveauer forenelige med god miljgtilstand for
alle arter af havfugle, der er i tiilbagegang, senest i 2030 uden yderligere indsatser. Der er lige-
ledes ikke sikkerhed for, at det uden yderligere indsatser er muligt at na miljgmal 1.2 senest i
2030.

9.1.3 Indsatser til forbedring af miljstilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for hav-
fugle (Tabel 9.2). Derudover redegeres der for supplerende indsatser. Det vil sige tiltag, som
har til formal at tilvejebringe viden, data eller en koordineret forvaltning. Til sidst redeggres der
kort for relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-2030 Baltic Sea Action Plan
(BSAP) og OSPARSs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Strategy (NEAES),
som seaetter rammerne for forvaltningen af havmiljget i OSPAR-regionen i 2020-2030, som
ogsa bidrager til at opna god miljatilstand for havfugle.

Tabel 9.2 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante for D1 Biodiversitet,
fugle med angivelse af, hvilket miljgmal og GES-kriterium de understatter. Indsatser med en
stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i gap-analysen.

Num- Titel Beskrivelse GES og miljg-
mer mal
Fuglebeskyttelsesomra- | Danmark er der 125 fuglebeskyttelsesomrader tii  D1C2, D1C4,

der* (Indsatsen stammer  lands og havs inkl. de seneste udvidelser, jf. neden- D1C5 og miljg-
fra Danmarks Havstrategi stdende. Hvert omrade er udpeget for at beskytte mal 1.2
1) bestemte fuglearter, der enten er sjeeldne, truede

eller falsomme over for eendringer af levesteder -

eller som regelmaessigt gaester Danmark for at

feelde fjer, raste under traek eller overvintre. De ma-

rine fuglebeskyttelsesomrader udger ca. 25.200

km? svarende til 24 % af Danmarks havareal, inkl.

de nye udvidelser. Flere af disse omrader er samti-

dig udpeget som habitatomrader.

DK- Udpegning af syv nye el-  Der er i 2021 udpeget eller udvidet i alt seks marine D1C2, D1C4,
HSII-24  ler udvidelser af eksiste-  fuglebeskyttelsesomrader (Flensborg Fjord, Sejerg- D1C5 og miljg-
rende marine fuglebeskyt- bugten, Smalandsfarvandet, Nordvestlige Kattegat, mal 1.2
telsesomrader Renne Banke og Skagerrak), og der er i 2023 udvi-
det ét marint fuglebeskyttelsesomrade (Sydlige
Nords@). Danmark er placeret geografisk centralt
pa vigtige traekruter for mange fuglearter. For
mange arter forekommer mere end 1 % af flyway-
bestanden regelmaessigt i danske farvande, hvilket
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er et udpegningskriterie. De nye udpegninger med-
forer en udvidelse af det samlede areal, der er ud-
peget som Natura 2000-fuglebeskyttelsesomrader,
med ca. 12.600 km?.

Indsatsen er seerlig relevant for edderfugl, sortand,

mallemuk, storkjove, r@dstrubet lom, grastrubet lap-
pedykker og havlit.

DK-
HSII-26

Indsatser i Natura 2000-
omrader, som relaterer
sig til beskyttelse af hav-
fugle™

Indsatser vedr. begreensning af forstyrrelse af bade
ynglende og rastende fugle via f.eks. administrative
afspaerringer af yngleomrader pa strande, jagt- og
adgangsforbud i yngleomrader samt jagt- og forstyr-
relsesfrie omrader til beskyttelse af rastende traek-
fugle. Planerne har en positiv effekt pa de be-
stande, som yngler og fouragerer i Natura 2000-
omrader, f.eks. bestande af dykaender, mager, ter-
ner og vandfugle.

D1C2, D1C4,
D1C5 og miljg-
mal 1.2

DK-
HSII-1
DK-
HSII-2
DK-
HSII-3

Udpegning og forvaltning
af almindeligt og strengt
beskyttede havstrategi-
omrader

Der udpeges strengt beskyttede omrader, som ud-
ger i alt 6 pct. af det danske havareal, stigende til 8
pct. i 2028 og 10 pct. i 2030. Herudover udpeges
enkelte omrader som almindeligt beskyttede, hvor
der efter en konkret vurdering kan vaere sameksi-
stens mellem natur og menneskelige aktiviteter.
Formalet med udpegningen er bl.a. at sikre et sam-
menhaengende og repraesentativt netveerk af be-
skyttede havomrader. Beslutning om udpegning af
omraderne og malet om 10 pct. streng beskyttelse i
2030 er fastsat i aftale om havplanen af 7. juni
2023. Se yderligere i kap 9.3.

Udpegningen har en positiv effekt for havfugle ge-
nerelt, da beskyttelse af de udpegede omrader bi-
drager til at sikre den naturlige udvikling af artssam-
fundene pa bunden og i vandsgilen, og derved ege
fedegrundlaget af marine arter for havfugle. Derud-
over, er udpegningen med til at beskytte omrader,
som er vigtige fouragerings-, yngle- og traeklokatio-
ner for fuglene.

D1C1, D1C2,
D1C4 og miljg-
mal 1.1 0og 1.2

DK-
HSII-43

Fiskeribegreensende tiltag
i Ostersgen til beskyttelse
af marsvin, herunder i Na-
tura 2000-omradet Adler
Grund og Regnne Banke*

Der indfgres begraensninger for garnfiskeri i Oster-
sgen med henblik pa at reducere risikoen for utilsig-
tet bifangst af marsvin, hvilket ogsa vil reducere risi-
koen for utilsigtet bifangst af havfugle, f.eks. havlit.

D1C1 og miljg-
mal 1.1

DK-
HSII-25

Tredje generation af Na-
tura 2000-planer

Tredje generation af Natura 2000-planerne fokuse-
rer pa en opdatering af oversigt over naturtyper, ar-
ter og fugle, som findes i veesentlig forekomst i
Danmark med henblik pa, om der er behov for yder-
ligere sikring mod forstyrrelser med fokus pa treek-
og ynglefugle samt pattedyr. Malsaetningerne og
indsatserne i Natura 2000-planerne skal sikre opna-
elsen af gunstig bevaringsstatus for de udpegende
arter og naturtyper samt sikring af bestande af de
udpegede fugle.

D1C2, D1C4,
D1C5 og miljg-
mal 1.2

DK-
HSII-33

Forbud mod breetsejlads
og udvidet feerdselsforbud
af hensyn til ynglende
fugle, som er omfattet af
vildtreservater og be-
kendtggrelsesfredninger*

Forbuddet mod breetsejlads og det udvidede feerd-
selsforbud blev indfgrt i fire geografiske omrader
(Arreskov Sg, Hyllekrog, Nakskov Vildtreservat og
Naera-Agernaes) mellem 2015 og 2019. Begge dele
forventes at have en positiv effekt pa ynglebestan-
dene i disse fire omrader.

D1C2, D1CA4,
D1C5 og milje-
mal 1.2.
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DK- Strategi for forvaltning af  Formalet er at fastleegge en strategisk overordnet ~ Miljgmal 1.5
HSII-29 truede og redlistede arter ramme for artsforvaltningen med sigte pa at for-
bedre status for truede og rgdlistede arter. Strate-
gien er udarbejdet.
DK- AEndrede jagtregler for Al jagt pa taffeland, havlit og flgjlsand er indstillet
HSII-35 taffeland, havlit og flgjl- fra den 1. juli 2020. Reglerne forventes at have en
sand* positiv effekt pa bestande af taffeland, havlit og flgj-
sand.
DK- Ny jagttidsbekendtga- Jagttidsbekendtgarelsen er opdateret pa baggrund D1C2, D1C3 og
HSII-37 relse* af anbefalinger fra en arbejdsgruppe, der er en ned- D1C4 og miljg-
sat under Vildtforvaltningsradet. Bekendtgerelsen mal 1.2
indeholder blandt andet forbud mod jagt af edder-
fugl i fuglebeskyttelsesomrader, hvor edderfuglen er
pa udpegningsgrundlaget. Nye jagttider er tradt i
kraft pr. 4. juni 2022. Indsatsen er seerlig relevant
for havlit, flgjlsand, taffeland og edderfugl.
DK- National implementering  Lgbende samarbejde om forvaltning- og forsknings- D1C2, D1C3,
HSII-32  af Vadehavets traekrute aktiviteter i Danmark, Tyskland og Holland. Det D1C4 og miljg-
initiativ (The Wadden Sea overordnede mal for samarbejdet er, at treekfuglene mal 1.2
Flyway Initiative (WSFI))*  finder varige tilflugtssteder langs den gstatlantiske
traekrute fra det nordlige yngleomrade i Arktis til de-
res vigtigste rastesteder i Vadehavet og til den afri-
kanske kystlinje. Det forventes, at samarbejdet vil
have en regional positiv effekt pa bestandene af
traekfugle i og omkring Vadehavet.
DK- Integreret forvaltningsplan Den integrerede forvaltningsplan daekker hele Va-  D1C2 og D1C4
HSII-28 for Vadehavet® dehavet i Danmark, Tyskland og Holland. Planen og milijgmal 1.2
styrker effektiviteten af implementeringen af en ko-
ordineret forvaltning inden for hele verdensarvsom-
rader i de tre lande i overensstemmelse med an-
modningen fra Verdensarvskomiteen.
DK- Indsatser rettet mod mar-  Koordineret indsats i perioden 2019-2024 mod rov- D1C2, D1C4,
HSII-38 hund og reev i Vadehavet* dyr som raev, mink og marhund ved de vigtigste D1C5 og miljg-
yngleomrader med det formal at beskytte sarbare mal 1.2
og karakteristiske arter af vadehavsfugle mod rov-
dyr.
DK- National implementering  Forvaltningsplanerne for havlit og flgjlsand er geel- D1C2 og D1C4
HSII-34 af AEWA (Agreement on  dende henholdsvis i 2015-2025 og 2018-2028 og og miljgmal 1.2
the Conservation of Afri-  har til hensigt at opna konkrete mal for arter og fun-
can-Eurasian Migratory gerer pa den made som et forvaltningsvaerktgj for
Waterbirds') -forvaltning- arterne. Det forventes, at forvaltningsplanerne vil
splaner for havlit og flgjl-  have en positiv effekt pa bestande af havlit og flgj-
sand” sand.
DK- AEWA-forvaltningsplan En international forvaltningsplan for edderfugl, med D1C2 og D1C4
HSII-36 for edderfugle* feelles vidensdeling og koordinering af dataindsam-  og miljgmal 1.2
ling af de forskellige bestande og dermed lande
imellem. Planen vil veere med til at sikre de enkelte
landes forvaltning af edderfugle, og den udarbejdes
i en arbejdsgruppe under AEWA. Forvaltningspla-
nen er vedtaget i AEWA i september 2022.
DK- Trilateral forvaltnings- og ~ Forvaltnings- og indsatsplanen blev vedtaget i D1C2, D1C4 og
HSII-59 indsatsplan vedragrende 2018, og formalet er at forebygge trusler fra ikke- miljgmal 1.2

ikke-hjemmehgrende ar-
ter i Vadehavet (Trilateral

hjemmehgrende arter og at koordinere forvaltnin-
gen pa tveers af Danmark, Tyskland og Holland.

4 The Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds (AEWA) er en mellem-

statslig traktat til bevarelse af vandfugle og deres levesteder, som s@ger at etablere koordineret forvalt-
ning af migrerende vandfugle i hele deres treskomrade.
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Wadden Sea Manage- Planen forventes at mindske effekten af ikke-hjem-
ment and Action Plan for mehgrende arter pa havfugle.
Alien Species, MAPAS)*

DK- Revidering af beredskabs- Beredskabsplanen for oliefugle er under revidering. D1C2 og D1C4
HSII-20 planen for oliefugle Beredskabsplanen skal beskrive, hvordan der skal  og miljgmal 1.2
ageres, herunder indsatser og koordination i forbin-
delse med et olieudslip, hvor fugle bliver indsmurt i
olie.
DK- Udpegning af marine na-  Udpegning af to marine naturnationalparker i hhv. ~ D1C5 og miljg-
HSII-4  turnationalparker i Qre- Jresund og Lillebzelt. | parkerne er der fokus pa na- mal 1.3 og 1.5.

sund og Lillebaelt

turgenopretning, og der gares en seerlig indsats for
aktivt at styrke den marine natur og biodiversitet, fx
ved etablering af naturgenopretningsforanstaltnin-
ger og fremme af forskningsindsatser med fokus pa
omradernes presfaktorer. Naturgenopretning kan
have en positiv indvirkning pa bundfaunaen og
vandsgijlen, som bidrager til at ge fadegrundlaget
for bl.a. havfuglene.

@vrige relevante indsatser Indsatser, som begreenser udledning og omfang af D1C2, D1C4 og

for eutrofiering, invasive  disse presfaktorer, er med til at forbedre tilstanden  miljgmal 1.2
arter, miljofarlige stoffer,  for fugle. Se mere i henholdsvis kapitlerne herom.
marint affald og under-

vandsstgj

Ud over de ovenfor naevnte nye indsatser er der iveerksat en raekke supplerende tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.
Tabel 9.3 Supplerende tiltag relevante for D1, biodiversitet (fugle).

Num- Titel Beskrivelse
mer
DK-  Opsamling af data  Der gennemfares et projekt, hvor data fra kameraovervagning af bifangst
S05  for bifangst af hav-  pa nogle danske fiskefartgjer, benyttes til at beregne den samlede bifangst
fugle og havpatte-  af fugle, havpattedyr og fisk i Danmark. For bifangst af fugle inddrages
dyr data fra perioden 2010-2019 fra garn-fartgjer. Data er opsamlet pa arts- og
k@nsniveau for havfugle og underinddeles ift. farvandsomrade og ar. Data
benyttes, sammen med informationer om fiskeriets fordeling, i en samlet
beregning af bifangst i det danske garnfiskeri. Projektet forventes at give
ny viden, som pa sigt kan danne grundlag for udarbejdelse af miljgforbed-
rende indsatser.
DK- Oprettelse af en na- Der skal laves en national database, hvor indberetningerne om antal indivi-
S27  tional database for der og hvilke arter, der er bergrte, vil blive listet. Dette implementeres i den
indberetninger af reviderede udgave af beredskabsplan for oliefugle, som er under udarbej-
oliefugle delse.
DK- Oprettelse af Der er afsat bevilling til et offentligt-privat partnerskab "Coex-lab”, som har
S40  COEX-lab om sam- til formal at skabe ny evidensbaseret viden om sameksistens mellem ved-
eksistens mellem  varende energi og biodiversitet samt @gget samarbejde mellem aktgrerne pa
vedvarende energi omradet. Coex-lab skal bidrage til at understette bade udbygningen af ved-
og natur varende energi og hensynet til natur-, miljg- og biodiversitet.
DK- Vurdering af behov Der fokuseres pa en opdatering af oversigt over naturtyper, arter og fugle
S42  for yderlige sikring som findes i vaesentlig forekomst i Danmark, og pa om der er behov for

mod forstyrrelser
samt for ngdvendig
regulering af fiskeri i
Natura 2000-omra-
der

yderligere sikring mod forstyrrelser med fokus pa treek- og ynglefugle samt
pattedyr, samt pa at fortseette arbejdet Natura 2000-plan 2022-27 med at
vurdere behovet for at fastseette eventuel ngdvendig regulering af fiskeri i
Natura 2000-omréader.
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I HELCOMSs handlingsplan for 2021-2030 indgar en raekke indsatser, som omhandler havfugle
og radlistede arter generelt. Der er szerligt fokus pa vidensindsamling ift. effekterne af havvind,
skibsfart og fiskeri samt kumulative effekter. Disse indsatser bidrager til at forbedre tilstanden
for havfugle i hele Ostersgregionen, inklusiv de danske farvande. OSPAR har ligeledes udar-
bejdet en strategi. Strategien indeholder malsaetninger om forbedring af tilstanden for hav-
fugle.

9.1.4 Opnaelse af god miljgtilstand
| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opnd GES og miljgmalene for
D1 Biodiversitet, fugle pa baggrund af indsatserne i neervaerende indsatsprogram.

9.1.4.1 GES (D1C1), miljemal 1.1 og 1.4: Bifangst af havfugle
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa bifangsten af havfugle. Det geelder saerligt for falgende fuglegrupper: fugle, der
sgger fode ved bunden (f.eks. edderfugl, sortand, havlit og flgjlsand), fugle, som sgger fode i
overfladen (f.eks. skarv, mallemuk og flere magearter) og fugle, der s@ger fade i vandsgijlen
(f.eks. arter af lappedykkere). Det er dog ikke muligt at vurdere, om der kan opnas niveauer af
bifangst, der er forenelige med en god miljgtilstand (D1C1). Ligeledes kan det ikke vurderes,
om det er muligt at na miljgmal 1.1, som tilsigter, at bifangsten af fugle ligger pa et niveau,
som ikke truer arten inden 2030. Det skyldes, at der mangler viden om omfanget af bifangst og
effekten af de nye indsatser. For arter som havlit og flgjlsand, der findes pa de internationale
lister over truede arter, kan der dog vaere behov for yderligere indsatser.

Miljgmal 1.4, som tilsigter, at der tilvejebringes @get viden om det nuveerende omfang af bi-
fangst af havfugle, opnas ved, at Miljgministeriet indsamler viden om bifangst af havfugle pa
arts- og i nogle tilfeelde pa kansniveau i medfer af de relevante overvagningsprogrammer.
Dertil kan nzevnes, at dataindsamling er igangsat af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeri i samarbejde med DTU Aqua. For bifangst af fugle inddrages data fra perioden 2010-
2019 fra garn-fartgjer. Data er opsamlet pa arts- og i nogle tilfeelde ke@nsniveau for havfugle og
underinddeles ift. farvandsomrade og periode. Data benyttes, sammen med informationer om
fiskeriets fordeling, i en samlet beregning af bifangst i det danske garnfiskeri. Dataindsamlin-
gen forventes at give ny viden, som pa sigt kan danne grundlag for udarbejdelse af miljafor-
bedrende indsatser for reduktion af utilsigtede bifangster af bl.a. fugle.

9.1.4.2 GES (D1C2 og D1C4) og miljgemal 1.2: Bestande, arters
populationstzethed og udbredelsesomrade

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa havfuglenes bestandsstgrrelse. P& trods af den positive effekt af saerligt nye fug-
lebeskyttelsesomrader, nye beskyttede havstrategiomrader, beskyttelsestiltag for edderfuglen
(jagttidsbekendtgarelsen og AEWA-forvaltningsplan) og strategi for truede arter er der ikke sik-
kerhed for, at det er muligt at opna niveauer forenelige med en god miljgtilstand (D1C2 og
D1C4) og na miljgmal 1.2 for alle arter af havfugle, der er i tilbagegang, senest i 2030. Der
kan veere et yderligere indsatsbehov. Det skyldes dels, at der fortsat vil veere menneskelige
aktiviteter, som kan pavirke havfuglene i de omrader, der vurderes vigtige for ynglende og
overvintrende fugle, og dels at klimaforandringer er med til at a2endre pa havfuglenes leveste-
der.

Det er saledes forventningen, at der er en overordnet positiv effekt, men der er ikke sikkerhed
for, at det er muligt at opna niveauer forenelige med en god miljgtilstand (D1C2 og D1C4) og
miljgmal 1.2.

9.1.4.3 GES (D1C3): Arters populationsdemografiske kendetegn

Kriterium D1C3 om arters populationsdemografiske kendetegn angiver en sund population er
et sekundeert kriterie (se ordliste). Det er ikke pa nuveerende tidspunkt tilstraekkelig viden om
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arters populationsdemografiske kendetegn pa tveers af arter og regioner til at kunne vurdere,
om der kan opnas en god miljgtilstand for dette kriterium. Det behandles derfor ikke yderligere
i indsatsprogrammet.

9.1.4.4 GES (D1C5): Arters habitat
Kriterium D1C5 om arters habitat har den ngdvendige udstraekning og tilstand til at understatte
de forskellige faser i arternes livscyklus er et sekundeert kriterie. Der er ikke pa nuveerende
tidspunkt viden nok pa tveers af arter og regioner om arters habitat til at kunne vurdere, om der
kan opnés en god miljgtilstand for dette kriterium. Det behandles derfor ikke yderligere i ind-
satsprogrammet.

9.1.4.5 Miljemal 1.3: Regionalt samarbejde
Miljigmalet er opfyldt. Se neermere beskrivelse i kap. 8.

9.1.4.6 Miljemal 1.5: Radlistede havfugle
Miljigmal 1.5 opnas ved, at Miljgministeriet udarbejder en strategi for truede og redlistede arter
og den danske rgdliste opdateres med seerligt fokus pa inkludering af marine arter.

9.1.5 Konklusion

Danmark har en vigtig placering for en lang reekke fuglearter, som blandt andet finder fade, ra-
ster eller overvintrer i de danske havomrader. Fuglene er meget pavirkelige af menneskelige
aktiviteter, som pavirker deres fadegrundlag eller forstyrrer/fortreenger fuglene fra deres raste-
pladser. Fuglene eller fuglenes fedegrundlag pavirkes ogsa af andre faktorer som klimaforan-
dringer, marint affald og miljgfarlige stoffer, som alle er greenseoverskridende problemer.

Med indsatsprogrammet iveerksaettes der indsatser, som har til formal at nedbringe bifangst af
fugle samt opretholde fuglenes levesteder. Den vaesentligste indsats til at opna dette er ud-
pegningen af seks udvidede eller nye fuglebeskyttelsesomrader, hvilket bringer det samlede
areal op pa ca. 25.200 km?2. Derudover medfgrer udpegningen af beskyttede havstrategiomra-
der ogsa restriktioner for eksempelvis fiskeri, som beskytter havfuglene samt deres fadegrund-
lag. ZEndrede jagttider medfarer ogsa en yderligere beskyttelse af en reekke arter, seerligt ed-
derfuglen, hvor al jagt af edderfugl forbydes i de fuglebeskyttelsesomrader, hvor edderfuglen
er pa udpegningsgrundlaget.

Det er ikke muligt at vurdere, om indsatserne medfarer, at der kan opnas niveauer af bifangst,
som er forenelige med en god miljgtilstand (D1C1), eller om miljgmal 1.1 om bifangst opnas.
Miljgmal 1.4, som tilsigter, at der tilvejebringes @get viden om det nuveerende omfang af bi-
fangst af havfugle, opnas ved, at Miljgministeriet indsamler viden om bifangst af havfugle pa
arts- og i nogle tilfeelde pa kansniveau i medfer af de relevante overvagningsprogrammer.

Der er ikke sikkerhed for, at det er muligt at opna populationsteetheder og udbredelsesomrader
der er forenelige med en god miljgtilstand (D1C2 og D1C4) og miljgmal 1.2. Det skyldes dels,
at der fortsat vil veere menneskelige aktiviteter, som kan pavirke havfuglene i de omrader, der
vurderes vigtige for ynglende og overvintrende fugle, og dels at klimaforandringer er med til at
2&ndre pa havfuglenes levesteder.

Miljgmal 1.5 omhandler radlistede arter, og miljgmalet opnas ved at Miljgministeriet udarbej-
der en strategi for truede og radlistede arter, og den danske rgdliste opdateres med seerligt fo-
kus pa inkludering af marine arter.

Det er forventningen, at der pa trods af indsatserne under Danmarks Havstrategi Il yderligere
vil veere et indsatsbehov, hvilket dels skyldes, at der fortsat vil veere menneskelige aktiviteter,
som kan pavirke havfuglene i de omrader, der vurderes vigtige for ynglende og overvintrende
fugle, og dels at klimaforandringer er med til at eendre pa havfuglenes levesteder.
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9.2 D1 - Biodiversitet, pattedyr

Dette kapitel omhandler biodiversiteten af havpattedyr, herunder bifangst af havpattedyr i fi-
skeriet samt havpattedyrs populationstaethed, spaeklagstykkelse og udbredelsesomrade. Fo-
kus er pa marsvin, spaettet seel og graseel.

9.2.1 Pavirkninger og gnsket miljgtilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende D1 — Biodiversitet, pattedyr i
de danske havomrader, herunder hvilke faktorer, som pavirker tilstanden for havpattedyr samt
hvilke miljgmal, der er sat i ferste del af Danmarks Havstrategi Il.

| de danske havomrader forekommer bestande af spaettet sael, grasael og marsvin samt fore-
komster af hvidnaeset delfin og vagehval. De mest udbredte arter er spaettet szl (Phoca vitu-
lina), graseel (Halichoerus grypus) og marsvin (Phocoena phocoena). De tre arter er omfattet
af habitatdirektivets malsaetning om at opna gunstig bevaringsstatus, og der er udpeget en
reekke beskyttede omrader, hvor de indgar pa udpegningsgrundlaget.

Seaeler og marsvin udger det gverste led i fadekaeden i de danske havomrader og er derfor
gode indikatorer for miljatilstand f.eks. miljgfarlige stoffer, der ofte hobes op gennem fadekae-
den. Salerne lever kystneert i kolonier. De enkelte kolonier er sarbare over for forstyrrelser og
epidemier. Szelerne sgger fade i store omrader, og tilgeengelighed af fisk og sunde fiskerbe-
stande er derfor vigtigt. Marsvin lever alene, men kan samles i forbindelse med fadesggning.
Bade saelger og marsvin er falsomme over for presfaktorer som eutrofiering, miljgfarlige stof-
fer, bifangst og stgj. Fedesggning kraever mange ressourcer, og fedetilgeengelighed er derfor
vigtigt for bestandenes sundhed.

| farste del af Danmarks Havstrategi Il blev der opstillet en raekke miljgmal, der sigter mod en
god miljgtilstand (GES) (Tabel 9.4). For havpattedyr vedragrer dette seerligt nedbringelse af bi-
fangst samt opretholdelse af levesteder.

Tabel 9.4 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljatilstand for D1, biodiversitet, pat-
tedyr. GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afggrelsen, og miljgmalenes numre refere-
rer til numrene i ferste del af Danmarks Havstrategi Il. Operationelle miljgmal er markeret med
en stjerne (*).

GES og miljemal Beskrivelse

GES (D1C1) Dgdeligheden pr. art fra bifangst er under niveauer, der truer arten pa langt sigt.

GES (D1C2, D1C4 og God miljgtilstand for havpattedyrs populationsteethed (D1C2), udbredelsesom-
D1C5) rade (D1C4) og habitat (D1C5) vurderes samlet at svare til gunstig bevarings-
status under habitatdirektivet.

GES (D1C3) (sekun-  Artens populationsdemografiske kendetegn (f.eks. kropsstarrelse eller alders-
deert kriterium) klassestruktur, kensfordeling, reproduktionsrater, overlevelsesrater) angiver en
sund population, som ikke er negativt pavirket af menneskeskabte belastninger.

Miljgmal 1.5* Behov for beskyttelsestiltag for HELCOM og OSPAR rgdlistede arter vurderes.
Findes der radlistede arter, som er truede eller ikke tilstreekkeligt beskyttede, vil
Miljeministeriet konkret vurdere behov for og evt. gennemfare yderligere tiltag i
samarbejde med relevante ministerier.

Miljgmal 1.6 Utilsigtet bifangst af marsvin reduceres mest muligt og som minimum til et ni-
veau under 1,7 % af den samlede bestands starrelse.

Miljgmal 1.7 Utilsigtet bifangst af seeler ligger pa et tilstreekkeligt lavt niveau, som ikke truer
bestande af saeler pa lang sigt.

Miljgmal 1.8 Marsvin, spaettet sael og grasael opnar gunstig bevaringsstatus i overensstem-
melse med den tidshorisont, der er fastsat under habitatdirektivet.
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Miljgmal 1.9* Miljgministeriet bidrager til at fastsaette bestandsspecifikke taerskelveerdier for
bifangst af marsvin i regionalt regi med henblik pa efterfglgende fastszettelse af
miljgmal for sarbare bestande af marsvin.

Miljgmal 1.10* @get viden om bifangst af havpattedyr indsamles i medfer af de relevante over-
vagningsprogrammer.

9.2.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af D1 — Biodiversitet, pattedyr.
Gap-analysen har til formal at vurdere tilstreekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er
behov for yderligere indsatser. Dermed undersgger gap-analysen, om der er et "gap” mellem
den forventede miljgtilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.

9.2.2.1 Bifangst af saler og marsvin
God miljgtilstand (D1C1) er opnaet, nar dgdeligheden pr. art fra bifangst er under et niveau,
der truer arten pa lang sigt. Miljigmal 1.6 og 1.7, som er fastsat i forleengelse heraf, tilsigter, at
utilsigtet bifangst af marsvin reduceres mest muligt og minimum til et niveau under 1,7 % af
den samlede bestands sterrelse, mens miljgmal 1.7 tilsigter, at utilsigtet bifangst af seeler lig-
ger pa et tilstraekkeligt lavt niveau, som ikke truer bestande af saeler pa lang sigt.

Bifangst af marsvin sker hovedsageligt i garnfiskeriet, mens seeler ogsa kan blive fanget i trawl
og tejner. Gap-analysen viser, at for bestanden af marsvin i Nordsgen og Beelthavet forventes
det, pa baggrund af nuveerende data, at veere muligt uden yderligere indsatser at opna et ni-
veau, som er foreneligt med opnaelse af god miljatilstand senest i 2030. Nye data og teerskel-
veerdier kan dog eendre pa dette. Der er nu vedtaget teerskelveerdier for bifangst for marsvin i
Nords@en og Ostersgen og planer om en taerskelveerdi for marsvin i Baelthavet til brug for nae-
ste cyklus af havstrategien. De er lavere end de 1,7 pct., som miljgmalet tager udgangspunkt i.
Teerskelveerdierne gaelder for de samlede bestande pa tveers af landene. Pa den baggrund
forventes det ikke, at det vil veere muligt at opna niveauer af bifangst af marsvin i Nordsgen og
Bzelthavet, der er forenelige med en god miljgtilstand senest i 2030 uden yderligere indsatser.
For Ostersgbestanden af marsvin vurderes det ikke muligt at opna et niveau, der er foreneligt
med en god miljgtilstand senest i 2030 uden yderligere indsatser, da bestanden er kritisk truet.

Det forventes pa baggrund af gap-analysen at veere muligt at opna miljgmal 1.6 uden yderli-
gere indsatser i Nordsgen og Beelthavet, hvis kun dansk bifangstdata vurderes. For Jstersg-
bestanden vurderes det ikke muligt at opna miljgmalet uden yderligere indsatser.

For seeler, hvor der er endnu feerre data, kan den nuveerende bifangstrate, og dermed ogsa
raten i 2030, ikke vurderes. Det er derfor ikke muligt at vurdere, om der kan opnas et niveau af
bifangst frem mod 2030, der er foreneligt med en god miljgtilstand senest i 2030. Sammen-
holdt med bevaringsstatus, hvor speettet seel er i gunstig status, er det dog vurderingen, at mil-
jemalet kan opnas for spaettet seel i 2030 uden yderligere indsatser. Det samme gar sig ikke
geeldende for graseel, hvor de danske bestande er vurderet staerkt ugunstige.

9.2.2.2 Gunstig bevaringsstatus for saler og marsvin
God miljgtilstand (D1C2, D1C4 og D1C5) er opnaet, nar en gunstig bevaringsstatus er opnaet.
Miljigmal 1.8, som er fastsat i forlaengelse heraf, tilsigter, at der opnas en gunstig bevaringssta-
tus for marsvin, spaettet sael og graseel.

Gap-analysen viser, at for marsvin i Nordsgen og Baelthavet vurderes bestandene allerede at
veere i gunstig bevaringsstatus, og det forventes muligt at opretholde en gunstig bevaringssta-
tus for Nordsgen i 2030. Nye data viser dog, at bestanden i Baelthavet kan fluktuere, men ar-
sagen kendes ikke, og det er derfor usikkert hvorvidt tilstanden af denne bestand fortsat er
gunstig i 2030. For marsvin i @stersgen er det ikke forventningen, at det vil vaere muligt at
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opna en gunstig bevaringsstatus senest i 2030, da bestanden er kritisk truet og pa et sa lavt
niveau, at det er usikkert, om bestanden kan reddes. Det er derfor ikke forventningen, at det er
muligt at opnéa niveauer, der er forenelige med en god miljgtilstand.

For speettet szl er det forventningen, at det er muligt at opretholde en gunstig bevaringsstatus
i 2030, da bestandene er i gunstig bevaringsstatus i dag. Det er derfor forventningen, at det er
muligt at fastholde en god miljatilstand. For grasael vurderes begge bestande at have en staerk
ugunstig bevaringsstatus i dansk farvand, grundet mangel pa reproduktion i farvandene. Der-
for formodes det, at det ikke er muligt at opna en gunstig bevaringsstatus i 2030, og der er
derfor formodes det ligeledes, at der ikke kan opnés en god miljgtilstand senest i 2030 uden
yderligere indsatser.

Det forventes muligt at opna miljgmalet for marsvin i Nords@en og Beelthavet samt for spaettet
szl uden yderligere indsatser. Derimod er forventes det ikke at miljgmalet kan nas for graseel,
og det vurderes ikke muligt for marsvin i @stersgen uden yderligere indsatser.

9.2.3 Indsatser til forbedring af miljstilstanden
Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for af D1 —
Biodiversitet, pattedyr (Tabel 9.5). Derudover redegares der for supplerende indsatser. Det vil

sige tiltag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning. Til sidst re-
degeares der kort for relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-2030 Baltic Sea Ac-
tion Plan (BSAP) og OSPARs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Strategy

(NEAES), som ogsa bidrager til at opna god miljatilstand for pattedyr.

Tabel 9.5 Indsatser under Danmarks Havstrategi I, som er relevante D1 — Biodiversitet, patte-
dyr med angivelse af, hvilket miljgmal og GES-kriterium de understgtter. Indsatser markeret
med en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i gap-analysen.

Num- Titel Beskrivelse GES og miljgmal
mer
DK- Trilateral bevarings- og  Den integrerede forvaltningsplan deekker hele Vade- D1C2, D1C4 og
HSII-39 forvaltningsplan for po-  havet i Danmark, Tyskland og Holland. Planen styrker D1C5 samt Miljo-
pulationen af szeler i effektiviteten af implementeringen af en koordineret mal 1.8
Vadehavet 2018-2022  forvaltning inden for hele verdensarvsomrader i de tre
lande i overensstemmelse med anmodningen fra Ver-
densarvskomiteen.
DK- Fiskeribegreensende til- Begreensninger for garnfiskeri i marsvinebestandens  D1C2 og D1C4
HSII-43 tag i Dstersgen til be- kerneomrade i Dstersgen med henblik pa at reducere samt miljgmal 1.6
skyttelse af marsvin, risikoen for utilsigtet bifangst af marsvin. og 1.8 (for sa vidt
herunder N2000-omra- angar marsvin)
det "Adler Grund og
Re@nne Banke™
DK- Strategi for forvaltning ~ Formalet er at fastlaegge en strategisk overordnet D1C2 samt milje-
HSII-29 af truede og redlistede  ramme for artsforvaltningen med sigte pa at forbedre  mal 1.8 (for sa vidt
arter status for truede og redlistede arter. Strategien er ud- angar marsvin)
arbejdet.
DK-HSI- Fiskeriregulering i kyst- Udformning og implementering af fiskeriregulering pa D1C5 samt miljo-
D6.2 neert beliggende Natura rev i udvalgte Natura 2000-omrader, hvor nye rever  mal 1.8
2000-omrader med kort- kortlagt eller tilfgjet udpegningsgrundlaget i natura
lagte rev, som ikke er 2000 omrader, reducerer forstyrrelse pa revene.
beskyttet i dag
(Indsatsen stammer fra
Danmarks Havstrategi I)
DK- Tredje generation af Tredje generation af Natura 2000-planerne fokuserer D1C2, D1C4 og
HSII-25 Natura 2000-planer pa en opdatering af oversigt over naturtyper, arterog  D1C5, samt milje-

fugle, som findes i veesentlig forekomst i Danmark
med henblik pa, om der er behov for yderligere sikring

mal 1.8 (og evt.
1.6-1.7)
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Num-
mer

Titel

Beskrivelse

GES og miljemal

mod forstyrrelser med fokus pa treek- og ynglefugle
samt pattedyr. Malsaetningerne og indsatserne i Na-
tura 2000-planerne skal sikre opnaelsen af gunstig
bevaringsstatus for de udpegende arter og naturtyper
samt sikring af bestande af de udpegede fugle.

DK-
HSII-5 -

Genetablering af sten-
rev i @resund, Lillebeelt,
Kattegat og Roskilde
Fjord og Gilleleje.

Et stenrev har til formal at @ge biodiversiteten, og ste-
nene anleegges, saledes at der skabes flest mulige
forskellige levesteder (mikro-habitater). Derved opnar
stenrevet en hgj kompleksitet, der skaber rum til
mange forskellige dyr, herunder fadeemner for hav-
pattedyr. Stenrevene sgges i videst muligt omfang
placeret der, hvor der tidligere har vaeret stenrev, da
stgrre sten har veeret fiernet ved stenfiskeri gennem
flere hundrede ar. Se neermere beskrivelse under D6.

D1C2 og D1C3
samt miljgmal 1.8

DK-
HSII-1
DK-
HSII-2

HSII-3

Udpegning og forvalt-
ning af almindeligt og
strengt beskyttede hav-
omrader

Der udpeges strengt beskyttede omrader, som udger i
alt 6 pct. af det danske havareal, stigende til 8 pct. i
2028 og 10 pct. i 2030. Herudover udpeges enkelte
omrader som almindeligt beskyttede, hvor der efter en
konkret vurdering kan vaere sameksistens mellem na-
tur og menneskelige aktiviteter. Formalet med udpeg-
ningen er bl.a. at sikre et sammenhaengende og re-
praesentativt netveerk af beskyttede havomrader. Se
yderligere i kap 9.3. Beslutning om udpegning af om-
raderne og malet om 10 pct. streng beskyttelse i 2030
er fastsat i aftale om havplanen af 7. juni 2023.
Udpegningen har en positiv effekt for havpattedyr
bade direkte ved at sikre omrader med mindre forstyr-
relse, samt indirekte ved at bedre vilkarene for hav-
pattedyrenes fadeemner.

D1C1, D1C2 og
D1C4 og D1C5
samt miljgmal 1.6
og 1.8

DK-
HSII-27

Nordsgaftalen om frem-
tiden for olie- og gasind-
vinding i Nordsgen*

8. udbudsrunde er sammen med alle fremtidige ud-
budsrunder for nye olie- og gastilladelser blevet aflyst.
Aftalen omfatter ogsa en 2050-slutdato for alle eksi-
sterende og evt. fremtidige tilladelser til olie- og
gasindvinding. Det vil mindske stgj og avrig forstyr-
relse fra omradet, hvilket bidrager til omradets habitat-
kvalitet for marsvin.

D1C5 og miljgmal
1.8

DK-
HSII-40

Tilfgjelse af marsvin pa
udpegningsgrundlag i
19 habitatomrader*

Marsvin beskyttes i danske havomrader, idet den er
opskrevet pa habitatdirektivets bilag V. Derudover har
marsvin siden 2010 veeret pa udpegningsgrundlaget i
16 habitatomrader. Pa baggrund af en analyse fra
2019 er antallet af omrader med marsvin pa udpeg-
ningsgrundlaget nu gget til 35 habitatomrader fordelt i
alle danske farvande. | disse omrader skal der tages
yderligere hensyn til marsvin ved aktiviteter inden for
og neer de beskyttede omrader, saledes at bestanden
ikke skades. Det kan give en gget forbedring af til-
standen. Seerligt beskyttelse af Dstersgbestanden af
marsvin er vigtig, da den er kritisk truet.

D1C2, D1C4,
D1C5, Miljgmal 1.5
og 1.8

DK-
HSII-41

Tilfgjelse af grasael il
udpegningsgrundlaget i
1 habitatomrade*

Som eksisterende indsats var graszel pa udpegnings-
grundlaget i 12 omrader. | 2020 er yderligere 1 om-
rade tilfgjet. | omraderne skal der tages yderligere
hensyn til graseel ved aktiviteter inden for og naer det
beskyttede omrade, saledes at bestanden ikke ska-
des. Det kan give en gget beskyttelse af bestanden af
graseeler.

D1C2, D1C4,
D1C5, Miljgmal 1.8

DK-
HSII-48

Udfasning af rastofind-
vinding i det nordlige

Rastofindvindingen i @resund har veeret koblet til lo-
kale pavirkninger pa Baelthavsbestanden af marsvin,
som har et af deres hotspots i det nordlige Dresund.

D1C4, D1C5 og
miljigmal 1.8
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Num-  Titel Beskrivelse GES og miljgmal
mer
@resund frem mod Pavirkninger fra stgj og ophvirvling af nzeringsstoffer
2025* opherer, samtidig forbedres bundforhold, hvilket kan
give bedre fgdegrundlag pa sigt.
DK- Dansk forvaltningsplan  Forvaltningsplanen sikrer en bedre og mere balance- D1C1, D1C2,
HSII-42  for speettet sael og gra-  ret forvaltning af de to danske arter af seeler. Det kan  D1C3, D1C4,
sael* give en gget beskyttelse af bestandene af szeler. D1C5 og miljgmal
1.8
DK- Trilateral bevarings- og  Planen sikrer en bedre og mere balanceret forvaltning D1C4, D1C5 og
HSII-39 forvaltningsplan for po-  af de to danske arter af szeler i Vadehavet. Det kan miljgmal 1.8
pulationen af seeler i give en gget beskyttelse af bestanden af graszeler i
Vadehavet 2018-2022* Vadehavet.
DK- Udpegning af marine Udpegning af to marine naturnationalparker i hhv. GES (D1C2, D1C4
HSII-4  naturnationalparker i Jresund og Lillebzelt. | parkerne er der fokus pa na- og D1C5)
@resund og Lillebaelt turgenopretning, og der gares en saerlig indsats for
aktivt at styrke den marine natur og biodiversitet, fx
ved etablering af naturgenopretningsforanstaltninger
og fremme af forskningsindsatser med fokus pa omra-
dernes presfaktorer. Naturgenopretningen medvirker
til sundere gkosystemer og fiskebestande, og dermed
havpattedyrenes fgdegrundlag. En gget viden om
presfaktorer i omraderne ruster os til en bedre forvalt-
ning af omraderne og dermed forhold for bl.a. havpat-
tedyr.
DK- Indsatser for under- Indsatser for undervandsstgj har afledte positive ef- GES (D1C3) (se-
HSII-80 vandsstgj fekter pa havpattedyr. Kraftige kortvarige lyde kan for-  kundaert kriterium)

sage fysiske skader og pavirke havpattedyrs herelse,

og miljgmal 1.8

imens den lavfrekvente og mere konstante lyd kan pa-
virke havpattedyrs mulighed for at kommunikere.
Bade kortvarige og vedvarende lyde kan pavirke hav-
pattedyrs adfaerd og lyst til at opholde sig i bestemte
omrader. Se mere under D11.

Ud over de ovenfor neevnte nye indsatser er der iveerksat en raekke supplerende tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.
Tabel 9.6 Supplerende tiltag relevante for D1, Biodiversitet, havpattedyr.

Num- Titel Beskrivelse

mer

DK-S05 Opsamling af data for bifangst Der gennemfares et projekt, hvor data fra kameraovervagning
for havfugle og havpattedyr af bifangst pa nogle danske fiskefartgjer, benyttes til at be-

regne den samlede bifangst af fugle, havpattedyr og fisk i Dan-
mark. Projektet forventes at give ny viden, som pa sigt kan
danne grundlag for udarbejdelse af miljgforbedrende indsat-
ser.

DK-S31 Omlaegning af skibstrafikken i Projektet dokumenterer effekten af omleegning af skibsruter pa
Kattegat og betydningen for den tidslige og rumlige fordeling af undervandsstgj i gstlige
undervandsstgj og havpatte-  Kattegat, samt effekter pa fordelingen af havpattedyr (marsvin)
dyr omkring skibsruterne. Resultaterne kan indga i draftelser om

brug af omleegning af skibsruter som beskyttelsestiltag, bl.a. i

forhold til implementering af HELCOMSs Baltic Sea Action Plan
og lgbende draftelser om reduktion af effekterne af skibsstgj i
bl.a. IMO og andre internationale fora.

DK-S42 Vurdering af behov for yder-  Der fokuseres pa en opdatering af oversigt over naturtyper, ar-

lige sikring mod forstyrrelser
samt for ngdvendig regulering
af fiskeri i Natura 2000-omra-
der

ter og fugle som findes i veesentlig forekomst i Danmark, og pa
om der er behov for yderligere sikring mod forstyrrelser med
fokus pa treek- og ynglefugle samt pattedyr, samt pa at fort-
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Num- Titel Beskrivelse
mer

seette arbejdet Natura 2000-plan 2022-27 med at vurdere be-
hovet for at fastsaette eventuel nadvendig regulering af fiskeri i
Natura 2000-omrader.

I HELCOMSs handlingsplan fra 2021-2030 indgar en raekke indsatser for marsvin og seeler. Der
er seerligt fokus pa indsatser og vidensindsamling om Qstersgbestanden af marsvin, samt fo-
kus pa bifangst, undervandsstgj og forvaltningsplaner for saeler, samt beskyttede omrader.
Disse indsatser bidrager til at forbedre tilstanden for havpattedyr i hele Jstersgregionen, inklu-
siv de danske farvande. | OSPARSs strategi indgar malsaetninger om forbedring af tilstanden
for havpattedyr.

9.2.4 Opnaelse af god miljetilstand
| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opna GES og miljgmalene for
D1 — Biodiversitet, pattedyr pa baggrund af indsatserne i naerveerende indsatsprogram.

9.2.41 GES (D1C1) og miljemal 1.6, 1.7, 1.9 og 1.10: Bifangst af szler og
marsvin

Marsvin
Det vurderes, at udpegning og forvaltning af nye strengt beskyttede havstrategiomrader vil
have en positiv effekt pa bifangsten af marsvin i danske farvande. Derfor forventes det at veere
muligt at opna miljgmal 1.6 om bifangstrater for marsvin. For den steerkt truede gstersgbe-
stand vurderes det ikke muligt at opna god miljetilstand, da ingen bifangst vil kunne tales.
Ogs4 teerskelveerdier for Nordsgbestanden og Beelthavsbestanden forventes at vaere sveere at
overholde. Det er uundgaeligt, at der fortsat vil forekomme bifangst af marsvin. Det skyldes, at
fiskeri med garn fortsat vil finde sted uden for de strengt beskyttede omrader, og at anven-
delse af pingere i danske farvande er meget begreenset, da hovedparten af fartgjerne er under
12 m og derfor ikke omfattet af pingerkrav. De veesentligt reducerede torskekvoter i Ostersgen
iveerksat i 2022 forventes dog at have en positiv effekt ift. bifangst, idet dele af garnfiskeriet i
farvandet er markant nedsat. Samlet set er det derfor forventningen, at det ikke er muligt at
opna en god miljatilstand for bifangst af marsvin i 2030.

Seeler

De eksisterende tiltag til reducering af bifangst samt udpegning af strengt beskyttede omrader
forventes at have en positiv effekt pa grasaeler og delvis pa speettet szl i Nordsgen, Skager-
rak og Dstersaen. Derfor forventes en reduktion i bifangst af saeler, men det er ikke muligt at
vurdere, om miljgmal 1.7 om bifangstrater for seeler samt en god miljatilstand (D1C1) kan op-
nas i 2030. Det skyldes, at vidensgrundlaget for bifangst af seeler er meget begreenset, hvorfor
det er vanskeligt at vurdere tilstanden. Spaettet sael er i gunstig bevaringstilstand, hvorfor bi-
fangst ikke udger en trussel p4 samme made som for grasaelen. Bestandene af graseeler i
Danmark er vurderet steerkt ugunstige, og det er uklart, om bifangst spiller en rolle heri.

Marsvin og seeler

For miljgmal 1.9 om fastseettelse af regionale taerskelvaerdier pagar arbejde om fastsaettelse af
teerskelveerdier i bade HELCOM og OSPAR. Miljgmalet er opnaet. Se neermere beskrivelse i
kap. 8.
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For miljgmal 1.10 om indsamling af @get viden om bifangst opnas mélet gennem indsamling af
data. Blandt andet blev to rapporter udgivet i hhv. 202115 og 20226 om bifangst af havpattedyr
og fugle baseret pa data fra et lsengere forlab med kameraovervagning af udvalgte frivillige
garnfiskere. Viden herfra kan bruges i det videre arbejde med vurdering og eventuel regulering
af bifangst. Der er dog fortsat behov for mere fiskeridata. Indsatser under Baltic Sea Action-
plan (HELCOM) vil ligeledes bidrage til opnaelse af dette miljgmal.

9.2.4.2 GES (D1C2, D1C4 og D1C5) og miljgmal 1.8: Gunstig bevaringsstatus
for saler og marsvin

Marsvin
For marsvin i Nordsgen og Beelthavet vurderes bestandene allerede i gunstig bevaringsstatus,
og det forventes muligt at opretholde gunstig bevaringsstatus i 2030. Nye indsatser om udpeg-
ning og forvaltning af beskyttede omrader i Nordsgen forventes at gavne bestanden her grun-
det en reduktion i forstyrrelse og pa sigt et forbedret fadegrundlag lokalt. Bestanden i de indre
danske farvande vil have gavn af genoprettede stenrev og de eksisterende beskyttelsesforan-
staltninger, samt nye beskyttede omrader i Baelthavet som led i identifikationen af potentielle
nye beskyttede omrader i farvandet. For marsvin i Ostersgen vil det ikke veere muligt at opna
en gunstig bevaringsstatus i 2030, da bestanden er kritisk truet og pa et niveau, hvor det er
usikkert, om bestanden kan reddes. Der er iveerksat fiskerilukninger, som skal mindske risiko
for bifangst af bestanden. Det drejer sig om fiskeriforanstaltninger i Danmark og andre QJster-
sglande, som skal komme bestanden til gavn. Ligeledes kan udpegning og forvaltning af nye
beskyttede havstrategiomrader forbedre bestandens habitat og mindske forstyrrelser lokalt.

Det er saledes ikke forventningen, at det er muligt at opna bestandsniveauer og udbredelse,
der er forenelige med en god miljetilstand under D1C2, D1C4 og D1C5 og miljigmal 1.8, som
tilsigter gunstig bevaringsstatus for marsvin i Jstersgen i 2030. Derimod forventes god miljgtil-
stand for bestande af marsvin i Nordsgen og Baelthavet.

Saeler

For speettet szl er det forventningen, at det er muligt at opretholde en gunstig bevaringsstatus
i 2030, da bestandene er i gunstig bevaringsstatus i dag. Nye indsatser herunder nye havstra-
tegiomrader og genopretning af stenrev vil gavne bestandenes tilstand. Det er derfor forvent-
ningen, at det er muligt at fastholde en god miljatilstand under D1C2, D1C4 og D1C5 og miljg-
mal 1.8, som tilsigter en gunstig bevaringsstatus for spaettet seel.

For grasael vurderes begge bestande at veere steerkt ugunstige i dansk farvand, grundet man-
gel pa reproduktion i farvandene. Derfor er der ikke sikkerhed for, at det er muligt at opna en
gunstig bevaringsstatus i 2030, og der er derfor ligeledes ikke sikkerhed for, at der kan opnas
en god miljgtilstand under D1C2, D1C4 og D1C5 samt miljgmal 1.8 i 2030. Samtidig skal der
dog tages hgjde for, at bestandene af grasael i Danmark er dele af to store bestande i Nord-
spen og Jstersgen. Disse bestande er generelt set i god tilstand pa flere parametre, men
trods genindvandring i Danmark omkring 2011, ser vi endnu ikke etablering i danske farvande,
hvilket ses gennem den meget begraensede ynglepopulation i bade Vadehavet og Ostersgen
omkring Bornholm og Beelthavet.

'8 Larsen, F., Kindt-Larsen, L., Sgrensen, T. K., & Glemarec, G. (2021). Bycatch of marine mammals and
seabirds: Occurrence and mitigation. DTU Aqua. DTU Aqua-rapport No. 389-2021

6 Glemarec, G., Vinther, M., Hakansson, K. B., & Rindorf, A. (2022). Collection of by-catch data for sea-
birds and marine mammals and by-catch and population densities for non-commercial fish. DTU Aqua.
DTU Aqua-rapport No. 408-2022
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9.2.41 GES (D1C3): Arters populationsdemografiske kendetegn
Kriterium D1C3 vedrgrende arters populationsdemografiske kendetegn er sekundaert. Der er
ikke pa nuvaerende tidspunkt viden nok om arters populationsdemografiske kendetegn pa
tveers af arter og regioner til at kunne vurdere, om der kan opnas en god miljgtilstand for dette
kriterium. Det behandles derfor ikke yderligere i indsatsprogrammet.

9.2.4.2 Miljemal 1.5: Vurdering af behov for beskyttelsestiltag for redlistede
arter
Miljigmal 1.5 omhandler en vurdering af behov for beskyttelsestiltag for redlistede marine arter.
Det omfatter en lang raekke smé og store marine arter, herunder marsvin. Miljgmalet opnas
ved udarbejdelse af en strategi for truede arter. Som led i implementering af HELCOM BSAP
vil der ligeledes vaere fokus pa en opdatering af rgdlisten og fokus pa tilstreekkeligheden af til-
tag for truede arter.

9.2.5 Konklusion

| de danske havomrader forekommer bestande af spaettet seel, graseel og marsvin samt fore-
komster af bl.a. hvidnaeset delfin og vagehval. De mest udbredte arter er speettet seel og mar-
svin. Seelerne er seerligt sarbare over for forstyrrelser og epidemier, og over for tilgaengelighe-
den af fade, hvorfor sunde fiskebestande er vigtigt for seelerne. Saeler og marsvin er fglsomme
over for presfaktorer som eutrofiering, miljgfarlige stoffer, forstyrrelser som bifangst og stgj
samt fgdetilgeengelighed.

Med indsatsprogrammet iveerksaettes der indsatser, som har til formal at nedbringe bifangst af
seeler og marsvin samt sikre deres levesteder og fadetilgeengelighed. Den vaesentligste ind-
sats til at opna dette er udpegningen af beskyttede omrader. Udpegningen medfgrer blandt
andet restriktioner ift. fiskeri, som bidrager til at mindske bifangst og sikre et stgrre fedegrund-
lag. Dertil tilfajes marsvin og graseel til udpegningsgrundlaget i en raekke omrader, hvilket vil
sikre en hgjere beskyttelse.

Indsatserne forventes at have en positiv effekt pa tilstanden for marsvin og szler i danske far-
vande, og de er saledes et bidrag til at na en god miljatilstand og de opstillede miljgmal.

Med de positive effekter af vedtagne indsatser og den eksisterende bifangstrate forventes det,
at miljgmal 1.6 om bifangst af marsvin opnas. P4 trods af de positive effekter vurderes det ikke
at vaere muligt at opna en god miljgtilstand for bifangst af marsvin, saerligt for den truede
Ostersgbestand af marsvin. Dette skyldes at teerskelvaerdier for god miljatilstand er strengere
end miligmal 1.6. For saeler er der ikke sikkerhed for, at det er muligt at na miljigmal 1.7 om bi-
fangst af saeler, da vidensgrundlaget herfor er meget begraenset.

P4 trods af den positive effekt af de vedtagne indsatser vurderes det ikke muligt at opna milje-
mal 1.8 om gunstig bevaringsstatus for marsvin i Jstersgen eller graseeler i danske farvande.
Det er ligeledes ikke forventningen, at det er muligt at opna en god miljatilstand for sa vidt an-
gar populationsstgrrelse (D1C2), udbredelse (D1C4) eller habitatkvalitet (D1C5) for marsvin i
Jstersgen eller grasael. Bade miljgmal 1.8 og GES for de tre kriterier forventes opnaet eller
bibeholdt med nye og eksisterende indsatser for marsvin i Baelthavet og Nordsgen samt speet-
tet seel i danske farvande.

De operationelle miljigmal vedrgrende fastsaettelse af regionale teerskelvaerdier samt gget vi-
densindsamling forventes opnaet.
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9.3 D1 - Biodiversitet, fisk

Dette kapitel omhandler biodiversiteten af fisk, der ikke udnyttes erhvervsmaessigt, herunder
bifangst i fiskeriet samt populationstaethed og udbredelsesomrade. Fokus er pa hajer, rokker
og andre sarbare fiskearter.

9.3.1 Pavirkninger og gnsket miljatilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende D1, biodiversitet, fisk i de dan-
ske havomrader, herunder hvilke faktorer, som pavirker tilstanden for D1, biodiversitet, fisk
samt hvilke miljgmal, der er sat i fgrste del af Danmarks Havstrategi Il.

| de danske havomrader findes ca. 200 marine fiskearter. Der er flere arter i Nordsgens salte
vand end i Ostersgens mere brakke vand. Omkring halvdelen af arterne kan betegnes som al-
mindelige hjemmehgrende. Alle fiskearter indtager en central rolle i fedekeeden som enten
rovdyr eller byttedyr. Forekomsten og udbredelsen af de forskellige fiskearter har derfor betyd-
ning for de fadenet, de indgar i.

| neervaerende kapitel beskrives tilstanden for de fiskearter, der er falsomme over for fiskeri og
andre menneskelige presfaktorer, selvom der ikke er et malrettet fiskeri efter dem. Selvom en
art ikke udnyttes erhvervsmeessigt, kan den vaere pavirket af et fiskeripres, hvis den opholder
sig samme steder og er af samme starrelse eller sterre end de arter, der fiskes efter. P4 den
made kan disse arter blive genstand for utilsigtet bifangst. Pavirkninger af arternes levesteder
kan ogsa have indflydelse pa arternes tilstand. Det geelder ogsa arter, der tilbringer en del af
deres liv i ferskvandsmiljger. De er sarbare, hvis deres habitat er under pres.

Miljigmalene for fisk vedrerer seerligt nedbringelse af bifangsten samt opretholdelse af fiskenes
levesteder (Tabel 9.7).

Tabel 9.7 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljatilstand for D1, biodiversitet, fisk.
GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afggrelsen, og miljgmalenes numre refererer til
numrene i farste del af Danmarks Havstrategi Il. Operationelle miljgmal er markeret med en
stjerne (*).

GES og miljemal Beskrivelse

GES (overordnet) Biodiversiteten opretholdes, og teetheden af arter svarer til de fremherskende fy-
siografiske, geografiske og klimatiske forhold.

GES (D1C1) Dadeligheden pr. art som folge af utilsigtet bifangst er under niveauer, der truer
arten pa lang sigt.

GES (D1C2) Artens populationsteethed pavirkes ikke negativt af menneskeskabte belastnin-
ger, sa artens overlevelse pa langt sigt er sikret.

GES (D1C3) (sekun- Artens populationsdemografiske kendetegn (f.eks. kropsstarrelse eller alders-
deert kriterium) klassestruktur, kensfordeling, reproduktionsrater, overlevelsesrater) angiver en
sund population, som ikke er negativt pavirket af menneskeskabte belastninger.

GES (D1C4 og | forhold til udbredelsesomrade (D1C4) og habitat (D1C5) for fisk, der ikke ud-
D1C5) (sekundeere  nyttes erhvervsmeessigt, vurderes god miljgtilstand til at svare til gunstig beva-
kriterier) ringsstatus under habitatdirektivet.

Miljgmal 1.11* Miljgministeriet gennemfarer en analyse af bifangsten af hajer og rokker i dan-
ske havomrader, og muligheden for en DNA-baseret tilgang til artsbestemmelse
undersgges.

Miljgmal 1.12* Miljeministeriet udvikler en national indikator til bedgmmelse af tilstanden for

danske kystfisk, der ikke udnyttes erhvervsmaessigt, og mulighederne for at vi-
dereudvikle regionale indikatorer undersgges.
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9.3.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af biodiversitet, fisk. Gap-analysen
har til formal at vurdere tilstraekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er behov for yderli-
gere indsatser. Dermed unders@ger gap-analysen, om der er et "gap” mellem den forventede
miljgtilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.

9.3.2.1 Dadeligheden pr. art som folge af utilsigtet bifangst
God miljgtilstand (D1C1) er opnaet, nar dedeligheden pr. art som fglge af utilsigtet bifangst er
under niveauer, der truer arten pé lang sigt. Miljigmal 1.11 tilsigter at Miljgministeriet skal fore-
tage en analyse af bifangsten af hajer og rokker i danske havomrader, og at muligheden for en
DNA-baseret tilgang til artsbestemmelse skal undersages.

Gap-analysen viser, at bifangsten af hajer, rokker og andre sarbare fiskearter i 2030 forventes
at vaere reduceret. Der er dog ikke sikkerhed for, at bifangsten vil vaere pa et niveau for alle
arter, der er foreneligt med en god miljgtilstand (D1C1) uden nye indsatser. Det skyldes usik-
kerhed vedrgrende effekten af de eksisterende indsatser, et utilstraekkeligt datagrundlag og
manglende teerskelveerdier.

Miljgmal 1.11 anses for opnaet, da analysen er igangsat.

9.3.2.2 Artens populationstathed pavirkes ikke negativt af menneskeskabte
belastninger
God miljgtilstand (D1C2) er opnaet, nar artens populationstaethed ikke pavirkes negativt af
menneskeskabte belastninger, sa artens overlevelse pa langt sigt er sikret. Miljgmal 1.12 til-
sigter, at der skal udvikles en national indikator til bedemmelse af tilstanden for danske kyst-
fisk, der ikke udnyttes erhvervsmeaessigt, og mulighederne for at videreudvikle regionale indika-
torer skal undersgges.

Gap-analysen viser, at populationstaetheden af fisk forventes at udvikle sig positivt frem mod
2030. Der er dog ikke sikkerhed for, at det for alle arter er muligt at opna en populationstaethed
i 2030, der er pa et niveau, som er foreneligt med en god miljgtilstand (D1C2) uden yderligere
indsatser. Det skyldes usikkerhed vedrgrende effekten af de eksisterende indsatser, et util-
straekkeligt datagrundlag og manglende taerskelveerdier.

Miljigmal 1.12 anses for opnaet, da udviklingen af en national indikator for kystfisk er udarbej-
det'”.

9.3.2.3 Artens populationsdemografiske kendetegn
Kriterium D1C3, som tilsigter, at arters populationsdemografiske kendetegn angiver en sund
population, er et sekundaert kriterium, som primaert er mgntet pa erhvervsmaessigt udnyttede
fisk og behandles derfor under D3.

9.3.2.4 Udbredelsesomrade og habitat for fisk svarer til gunstig
bevaringsstatus under habitatdirektivet
God miljgtilstand (D1C4 og D1C5) er opnaet nar, udbredelsesomrade (D1C4) og habitat
(D1C5) for fisk, der ikke udnyttes erhvervsmeessigt, vurderes i god miljgtilstand til at veere i
gunstig bevaringsstatus under habitatdirektivet.

Gap-analysen viser, at udbredelsesomrade og habitat for fisk, svarerende til gunstig beva-
ringsstatus under habitatdirektivet, understgttes positivt af de eksisterende indsatser, sdsom

'7 Registrering af fangster med standardredskaber i de danske kystomrader, Naglefiskerrapport for 2020-
2022
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vandlgbsrestaurering og fiskepleje. Indsatserne bidrager saledes til at understgtte habitatdi-
rektivets mal om at opna en gunstig bevaringsstatus og dermed ogs4 til at opna en god milja-
tilstand. Det er dog ikke forventningen, at det vil vaere muligt at opna en god miljgtilstand i
2030 uden nye indsatser, da der fortsat er fiskearter i ugunstig bevaringsstatus.

9.3.3 Indsatser til forbedring af miljstilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for D1, bio-
diversitet, fisk (Tabel 9.8). Derudover redeggres der for supplerende indsatser. Det vil sige til-
tag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning. Til sidst redegares

der kort for relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-2030 Baltic Sea Action Plan
(BSAP) og OSPARSs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Strategy (NEAES),
som ogsa bidrager til at opna god miljatilstand for fisk.

Tabel 9.8 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante D1, biodiversitet, fisk
med angivelse af, hvilket miljgmal og GES-kriterium de understgtter. Indsatser markeret med
en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i gap-analysen.

Num-  Titel Beskrivelse GES og miljemal
mer
DK- Integreret forvaltnings- ~ Den integrerede forvaltningsplan daekker hele D1C2, D1C3 og
HSII-28 plan for Vadehavet med Vadehavet i Danmark, Tyskland og Holland. Pla- D1C5
afsaet i Natura 2000- og nen styrker effektiviteten af implementeringen af
vandomradeplaner samt en koordineret forvaltning inden for hele ver-
havstrategien densarvsomraderne. | perioden 2023 til 2026
har planen fokus pa fem kerneomrader, hvilket
bl.a. inkluderer fiskeri.
DK- Nordsgaftalen om frem- 8. udbudsrunde er sammen med alle fremtidige D1C2, D1C3,
HSII-27 tiden for olie- og gasind- udbudsrunder for nye olie- og gastilladelser ble- D1C4 og D1C5
vinding i Nordsgen vet aflyst. Aftalen omfatter ogsa en 2050-slut-
dato for alle eksisterende og evt. fremtidige tilla-
delser til olie- og gasindvinding. Det vil mindske
stgj og evrig forstyrrelse fra omradet, hvilket bi-
drager til omradets habitatkvalitet for fisk.
DK- Strategi for forvaltning ~ Formalet er at fastlaegge en strategisk overord-  D1C2
HSII-29 af truede og redlistede  net ramme for artsforvaltningen med sigte pa at
arter forbedre status for truede og rgdlistede arter.
Strategien er udarbejdet.
DK- Opdatering af den dan-  Der er afsat midler til opdatering af den danske ~ D1C2
HSII-30 ske rgdliste med fokus  r@dliste med fokus pa inkludering af flere marine
pa marine arter arter. Endvidere vil der veere fokus pa vejledning
af myndigheder og virksomheder i forvaltning af
marine rgdlistede arter.

DK- Forbud mod fiskeri med Der indfgres et forbud mod fiskeri med bundslee- D1C1, D1C2,
HSII-47 bundslaebende redska- bende redskaber i Flensborg Fjord, Vejle Fjord  D1C3, D1C4 og
ber i Flensborg Fjord, og Kalg Vig D1C5

Vejle Fjord og Kalg Vig
DK- Fiskeriregulering i Na-  Der indfgres fiskeriregulering i form af forbud D1C1, D1C2,
HSI- tura 2000-omrader for ~ mod fiskeri med bundgaende redskaber (bund- D1C3, D1C4 og
D6.2 beskyttelse af kortlagte  trawl og snurrevod) pa alle kortlagte stenrev i D1C5

habitater*

(Indsatsen stammer fra
Danmarks Havstrategi I)

Natura 2000 omrader, hvor stenrev er pa udpeg-
ningsgrundlaget. Ved kortlagte boblerev forby-
des alle former for fiskeri, herunder ogsa rekrea-
tivt fiskeri (lyst- og fritidsfiskeri, med bl.a. garn,
ruser og liner). Indsatsen har positiv effekt pa fi-
skearter knyttet til revomrader. Der indferes des-
uden fiskeriregulering ved andre kortlagte habi-
tattyper, nar der er et indsatsbehov. Indsatsen er
en eksisterende indsats, som er viderefort i
tredje generation af Natura 2000-planerne i form
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Num-  Titel Beskrivelse GES og miljgmal
mer

af, at den ngdvendige fiskeriregulering faerdigge-

res pa stenrev og boblerev.
DK- Tredje generation af Tredje generation af Natura 2000-planerne foku- D1C2, D1C3,

HSII-25 Natura 2000-planer*

serer pa en opdatering af oversigt over naturty-
per, arter og fugle, som findes i vaesentlig fore-
komst i Danmark med henblik pa, om der er be-
hov for yderligere sikring mod forstyrrelser med
fokus pa treek- og ynglefugle samt pattedyr. Mal-
saetningerne og indsatserne i Natura 2000-pla-
nerne skal sikre opnaelsen af gunstig bevarings-
status for de udpegende naturtyper, hvilket bi-
drager til habitatbevaring for fisk.

D1C4 og D1C5

DK- Genetablering af sten-

HSII-5 — rev i @resund, Lillebeelt,

9 Kattegat, Roskilde Fjord
og Gilleleje

Der genetableres stenrev i flere omrader. Et
stenrev har til formal at ege biodiversiteten, og
stenene anleegges, saledes at der skabes flest
mulige forskellige levesteder (mikro-habitater).
Derved opnar stenrevet en hgj kompleksitet, der
skaber rum til mange forskellige dyr. Se beskri-
velse af de enkelte indsatser under D6.

D1C2, D1C3,
D1C4 og D1C5

DK- Udpegning og forvalt-
HSII-1  ning af almindeligt og
DK- strengt beskyttede hav-
HSIl-2  strategiomrader

DK-
HSII-3

Der udpeges strengt beskyttede omrader, som
udger i alt 6 pct. af det danske havareal, sti-
gende til 8 pct. i 2028 og 10 pct. i 2030. Herud-
over udpeges enkelte omrader som almindeligt
beskyttede, hvor der efter en konkret vurdering
kan veaere sameksistens mellem natur og menne-
skelige aktiviteter. Formalet med udpegningen er
bl.a. at sikre et sammenhaengende og repree-
sentativt netveerk af beskyttede havomrader. Se
yderligere i afsnit 9.3. Beslutning om udpegning
af omraderne og malet om 10 pct. streng beskyt-
telse i 2030 er fastsat i aftale om havplanen af 7.
juni 2023.

Udpegningen har en positiv effekt for fiskene, da
aktiviteter, som kan pavirke arterne og livet i
vandsgjlen, begreenses og at omraderne derfor
kan udggre et refugium for bl.a. fisk. Derudover
bidrager beskyttelsen af de udpegede omrader
til at sikre, den naturlige udvikling af artssam-
fundene pa bunden og i vandsgjlen, og derved
oge fedegrundlaget af marine arter for bl.a. fi-
skene.

D1C1, D1C2,
D1C3, D1C4 og
D1C5

DK- Udfasning af rastofind-
HSII1-48 vinding i det nordlige
Jresund frem mod

Der vil fra 1. december 2025 ikke leengere vaere
rastofindvinding i det nordlige @resund. Det be-
tyder, at bundforholdene forbedres grundet

D1C2, D1C3,
D1C4 og D1C5

2025 mindsket fysisk forstyrrelser samt mindsket op-
hvirvling af neeringsstoffer, hvilket ogsa kan pa-
virke tilstedende habitater. Dette giver bedre le-
vevilkar for bundlevende arter.
DK- Trilateral forvaltnings- ~ Forvaltnings- og indsatsplan fra 2019 med det D1C2

HSII-50  og indsatsplan for fisk
i Vadehavet (Trilateral
Wadden Sea Swim-
way Vision)*

formal at forbedre vidensniveauet, optimere
overvagning, politikudvikling samt udvikle, reali-
sere og evaluere tiltag for at na de trilaterale fi-
skemal. Fiskemal skal bl.a. sikre levedygtige po-
pulationer af typiske vadehavsfisk, sikre levevil-
kar for truede arter, bevaring af favorabelt habi-
tat samt fiskepassager.
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Num-
mer

Titel

Beskrivelse

GES og miljemal

DK-
HSII-45

Bekendtgarelse om
trawl og vodfiskeri
("Trawlbekendgerel-
sen”)*

Bekendtgarelsen om trawl og vodfiskeri, der
fastsaetter regler for fiskeri med trawl- og vodred-
skaber indenfor 3 sgmil fra lavvandslinjen, er i
2019 blevet revideret i forbindelse med en sterre
regelforenklings@velse. En raekke kystnzere Na-
tura 2000-omrader udpeget for beskyttelse af
rev er yderligere blevet tilfgjet.

D1C1, D1C2,
D1C3, D1C4 og
D1C5

DK-
HSII-55

Styrkelse af kystfisker-
ordningen*

Den eksisterende kystfiskerordning blev opdate-
ret i 2019 med starre kvotetilleeg til visse fartgjer,
hvor der fiskes med skansomme redskaber. Her-
med gives der et stgrre incitament til at fiske
med skansomme redskaber.

D1C1, D1C2,
D1C4 og D1C5

DK-
HSII-54

Handlingsplan for fiske-
pleje*

Fiskeplejens formal er at fremme den naturlige
reproduktion af fiskebestandene. Den arlige ind-
sats omfatter udsaetning af fiskeyngel, seettefisk
og forbedring af fiskenes leveforhold (vandlgbs-
restaurering) samt projekter, der har betydning
for den naturlig reproduktion og veekst af fiske-
bestande.

D1C2, D1C4,
D1C5

DK-
HSII-31

Vandomradeplaner
2021-2027

Vandomradeplanerne 2021-2027 omfatter bl.a.
forbedring af overfladevand i vandlgb, sger og
kyster. For at kunne opna en god gkologisk til-
stand for bl.a. fisk i de vandlgb, der er malsat i
vandomradeplanerne, gennemfgres arligt indsat-
ser til forbedringer af de fysiske forhold og sik-
ring af kontinuitet i vandlgbene, hvilket b.la. for-
bedrer fiskenes leveforhold. Konkret er der plan-
lagt forbedring af den gkologiske tilstand i ca.
5.500 km vandlgb bl.a. ved at genslynge ca. 450
km vandlgb. Endvidere sikres fri passage for fisk
og smadyr ved at fierne ca. 750 speerringer, hvil-
ket skaber bedre mulighed for at gyde og yngle.
Indsatsprogrammet for kystvande, hvor fokus er
pa at reducere udledningen af kvaelstof, sikrer
bedre levevilkar for gkosystemerne under hav-
overfladen.

D1C2, D1C4 og
D1C5

DK-
HSII-13

Styrkelse af natur- og
miljghensyn ved dump-
ning af optaget hav-
bundsmateriale (klap-
ning)

Der indferes en raekke tiltag pa klapomradet,
som har til formal at @ge hensynet til natur og
miljg, ege myndigheders mulighed for kontrol,
@ge graden af nyttiggerelse og gere klapnings-
ansggningsprocessen mere gennemsigtig og
aben. Klapningsinitiativerne indfgres, sa det er
handterbart for havnene. Der indfgres bl.a. for-
bud mod klapning pa vanddybder under 6 meter,
eftersom lavvandede omrader er produktive for
alegrees, tang, fiskeyngel, fugle mv., Jf. aftale
om havplanen, geelder der szerlige forhold for
havnene i Limfjorden, hvorfor klapning pa lav-
vandede omrader i Limfjorden fortsat vil vaere
muligt.

D1C2, D1C4 og
D1C5

DK-
HSII-4

Udpegning af marine
naturnationalparker i
Jresund og Lillebaelt

Udpegning af to marine naturnationalparker i
hhv. @resund og Lillebeelt. | parkerne er der fo-
kus pa naturgenopretning, og der ggres en seer-
lig indsats for aktivt at styrke den marine natur
og biodiversitet, fx ved etablering af naturgenop-
retningsforanstaltninger og fremme af forsk-
ningsindsatser med fokus pa omradernes pres-
faktorer. Der vil ogsa veere indsatser ift. kommu-
nikation og friluftsliv i havet.

D1C3, D1C4 og
D1C5
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Num- Titel Beskrivelse
mer

GES og miljgmal

Indsatser for erhvervs-  Indsatser for erhvervsmaessigt udnyttede fiske- D1C1, D1C2,
maessigt udnyttede fi- bestande har afledte positive effekter pa tilstan- D1C3, D1C4 og
skebestande den af fisk, der ikke udnyttes erhvervsmaessigt. D1C5

Se mere under D3.

Ud over de ovenfor neevnte nye indsatser er der iveerksat en raekke supplerende tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.
Tabel 9.9 Supplerende tiltag relevante for D1, biodiversitet, fisk.

Nummer Titel

Beskrivelse

DK-S06 Opsamling af data for bifangst og po-
pulationstaethed af fisk, der ikke udnyt-
tes erhvervsmaessigt.

Data for populationsteethed og bifangst af seerligt
sarbare arter af fisk, der ikke udnyttes erhvervs-
maessigt indsamles. Bestandsudviklinger, udbredel-
ser og bifangst, i det omfang det er muligt, estime-
res for farvandsomrader og ar. Dataopsamlingen ta-
ger udgangspunkt i ICES survey data, DTU Aqua
observatgrture og rapporterede landingstal.

DK-S07  Overvagning af kystnzere ikke-kom-
mercielle fiskearter

Generel implementering af overvagning af kystnaere
ikkekommercielle fiskearter i Vadehavet bl.a. ved at
integrere "ngglefiskerprojektet” i havstrategiens
overvagningsprogram og NOVANA. Derudover ind-
drages andre eksisterende datakilder, herunder
data fra nabolandene.

DK-S08 DNA-baseret monitorering og risikoba-
seret forvaltning af hajer og rokker fan-
get i dansk fiskeri

Projektet inkluderer en kortlaegning af artssammen-
saetningen af rokker og udvalgte hajarter i det dan-
ske erhvervsfiskeri, en risikobaseret analyse af fore-
komsten af rokker og hajer.

DK-S33  Stette til Dansk Center for Vildlaks’ ar-
bejde med bevarelse og fremme af
hjemmehgrende laksefisk

Dansk Center for Vildlaks er en erhvervsdrivende
fond, der arbejder for bevarelse og fremme af hjem-
mehgrende laksefisk. Deres arbejde er med til at
sikre biodiversiteten af fiskearter, sker bl.a. gennem
udseetning af genetisk oprindelige danske stammer
af grred og laks.

I HELCOMSs handlingsplan for 2021-2030 indgar en raekke indsatser som omhandler fisk og
redlistede arter generelt. Der er seerligt fokus pa vidensindsamling og tiltag til en forbedret sta-
tus af fglsomme fiskearter, indsatser for havbunden samt udpegning af beskyttede omrader.
Disse indsatser bidrager til at forbedre tilstanden for fisk i hele Jstersgregionen, inklusiv de
danske farvande. OSPARs strategi indeholder malsaetninger om forbedring af tilstanden for

fisk, som ikke udnyttes erhvervsmaessigt.

9.3.4 Opnaelse af god miljgtilstand
| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opnd GES og miljgmalene for
D1, biodiversitet, fisk pa baggrund af indsatserne i naervaerende indsatsprogram.

9.3.41 GES (D1C1) og miljsmal 1.11:

udnyttede fisk

Bifangst af ikke-erhvervsmaessigt

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa bifangsten af hajer og rokker og andre falsomme fiskearter. Indsatserne vil vaere
et bidrag til at opna en god miljgtilstand i relation til bifangsten af fisk (D1C1). Der er dog ikke
sikkerhed for, at det er muligt at opna et niveau af bifangst, der er foreneligt med en god miljg-
tilstand inden 2030. Det skyldes primaert, at der er et utilstraekkeligt datagrundlag for opgerel-
sen af bifangst. Indrapporteringen af bifangst er utilstreekkelig til at give et fyldestggrende bil-
lede af problemets omfang, fordi flere af arterne forekommer sjaeldent (og bifangst af disse
dermed indrapporteres sjaeldent), og fordi de ikke altid identificeres som en specifik art, men
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angives i samlede kategorier (f.eks. rokker). Der er endnu ikke fastsat teerskelvaerdier for bi-
fangst, og det skal bemaerkes, at der endnu ikke er fastsat en metode under havstrategidirekti-
vet til at vurdere den samlede bifangst pa tveers af fiskearter.

Miljgmal 1.11 opnas ved, at der er igangsat udarbejdelse af en analyse af bifangsten af hajer
og rokker i danske havomrader i 2021, hvilket, sammen med det supplerende tiltag om forbed-
ret overvagning, kan bidrage til et mere oplyst datagrundlag, saledes at det i fremtiden vil veere
muligt at vurdere, om der er opnaet en god miljgtilstand i relation til bifangst.

9.3.4.2 GES (D1C2): Populationstzethed af ikke-erhvervsmassigt udnyttede
fisk

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa arternes populationsteethed. Indsatserne vil vaere et bidrag til at opna en god mil-
jetilstand i relation til populationsteetheden af fisk (D1C2). Der er dog ikke sikkerhed for, at det
er muligt at opna en populationsteethed pé et niveau, der er foreneligt med en god miljgtil-
stand, inden 2030. Det skyldes usikkerhed vedrarende effekten af de eksisterende indsatser,
et utilstreekkeligt datagrundlag og manglende teerskelvaerdier. Det bemeerkes i @vrigt, at der
endnu ikke er fastsat en metode under havstrategidirektivet til at vurdere den samlede tilstand
pa tveers af fiskearter.

Det begreensede datagrundlag lgftes dels via miljgmal 1.11 (se afsnit 9.3.4.1), det supple-
rende tiltag om forbedret overvagning. Der arbejdes ligeledes med udvikling af indikatorer for
populationsteetheden af fisk i de regionale havkonventioner.

9.3.4.3 GES (D1C4 og D1C5): Udbredelsesomrade og habitat for ikke-
erhvervsmaessigt udnyttede fisk
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa udbredelsesomrade (D1C4) og habitat (D1C5) for fisk, svarende til gunstig beva-
ringsstatus under habitatdirektivet. Der er dog ikke sikkerhed for, at det er muligt at opna gun-
stig bevaringsstatus for alle fisk og dermed opna god miljgtilstand i 2030 uden yderligere ind-
satser. Det skyldes, at der fortsat er arter i ugunstig tilstand.

9.3.4.4 Miljemal 1.12: Indikator for kystfisk

Miljgmal 1.12 opnas ved, at der er udvikles en indikator til bedemmelse af tilstanden for dan-
ske kystfisk, der ikke udnyttes erhvervsmeaessigt, saledes at det i fremtiden vil vaere muligt at
vurdere, om der er opnaet en god miljgtilstand i relation til kystfisk.

9.3.5 Konklusion

Fiskearter, der ikke udnyttes erhvervsmaessigt, udfylder centrale funktioner i fadekaeden som
rovdyr og byttedyr og har derfor betydning for de fedenet, de indgar i. Flere arter kan negativt
pavirkes af menneskelige presfaktorer, heriblandt utilsigtet bifangst, hvilket kan have indfly-
delse pa arternes tilstand.

Med indsatsprogrammet belyses tilstanden for de fiskearter, der er falsomme over for fiskeri
og gvrige menneskelige presfaktorer. Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen
med de supplerende tiltag have en positiv effekt pa udbredelsesomrade, habitat og biodiversi-
teten af fisk, der ikke udnyttes erhvervsmaessigt. Indsatserne vil séledes bidrage til at na de
opstillede miljgmal og pa laengere sigt en god miljgtilstand.

Der forventes med de nye indsatser, at miljigmal 1.11, der omhandler analyse af bifangsten af
hajer og rokker, vil veere opnaet i 2023, hvor analysen forventes feerdig. Der er dog, trods den
positive effekt af de vedtagne indsatser, ikke sikkerhed for at bifangst for alle arter i 2030 vil

vaere pa et niveau foreneligt med en god miljatilstand (D1C1). Der er ligeledes ikke sikkerhed
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for, at populationstaethed for alle arter i 2030 vil vaere pa et niveau foreneligt med en god miljg-
tilstand (D1C2). Denne manglende sikkerhed for, om bifangst og populationstaethed for alle
arter i 2030 vil vaere pa et niveau foreneligt med en god miljatilstand, skyldes et utilstraekkeligt
datagrundlag, manglende viden om den kvantitative effekt af indsatser, og dermed ogsa om
der er behov for yderligere indsatser, samt at der endnu ikke er fastsat regionale teerskelvaer-
dier.

For sa vidt angar gunstig bevaringsstatus under habitatdirektivet, er der ikke sikkerhed for, at
dette kan opnas i 2030 (D1C4 og D1C5), da der fortsat er arter i ugunstig tilstand.

Miljigmal 1.12 om udviklingen af en national indikator for kystfisk er allerede opnaet.

9.4 D1 - Biodiversitet, pelagiske habitater
Dette kapitel omhandler biodiversiteten i det pelagiske habitat, herunder habitattypens tilstand.
Fokus er seerligt pa plankton.

9.4.1 Pavirkninger og gnsket miljatilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende D1, biodiversitet, pelagiske
habitater i de danske havomrader, herunder hvilke faktorer som pavirker tilstanden for D1, bio-
diversitet, pelagiske habitater samt hvilke miljigmal, der er sat i ferste del af Danmarks Hav-
strategi Il.

De biologiske processer i det pelagiske habitat (de abne vandmasser) drives af solens indstra-
ling og tilgaengeligheden af naeringsstoffer. Solens lys omdannes ved fotosyntese og optag af
naeringsstoffer, f.eks. kvaelstof, til planteplankton-biomasse. Fotosyntesen varetages i det pe-
lagiske habitat af planteplankton, der hovedsagligt bestar af éncellede organismer (primaerpro-
ducenter). Primaerproducenterne greesses (spises) af dyreplankton (sekundeerproducenter).
Dyreplankton er et vigtigt led i gkosystemet, idet de kobler primaerproducenterne med dyr hg-
jere i fadekaeden. Udviklingen i det pelagiske planktonsamfund er derfor bestemt af faktorer
sasom naeringsstoffer, lys, temperatur og graesning.

| de danske fjord- og kystnaere omrader er de pelagiske habitater under steerk pavirkning af
vand- og stoftilfgrsel fra land. Grundet de generelt hgje neeringsstofkoncentrationer er der stor
veekst af primaerproducenter, og der optraeder jeevnligt perioder med iltsvind. | dele af de abne
havomrader er fiskebestandene pavirket af fiskeri, og der forekommer saledes reducerede fo-
rekomster af store fisk. Dette medfarer flere planktivore (planktonsedende) fisk, der medfgrer
en gget praedation pa dyreplankton Dermed er der faerre dyreplankton til at holde meengden af
planteplankton nede, hvormed der sker en gget opblomstring af planteplankton. Klimazendrin-
ger pavirker de pelagiske habitater ved stigende temperaturer, lavere saltholdighed, lavere ilt-
koncentration og starre respiration. Plankton danner fadegrundlaget for gkosystemet bl.a. i det
pelagiske habitat. Det er derved essentielt, at dette trofiske niveau er i god miljatilstand. Der
fokuseres derfor i indeveerende deskriptor pa plankton.

Miljgmalene for pelagiske habitater sigter mod en god miljetilstand (GES) samt mod vidensop-
bygning og regionalt samarbejde (jf. kap. 8), som pa sigt vil kunne skabe basis for at sikre god
miljgtilstand (Tabel 9.10).

Tabel 9.10 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D1, biodiversitet, pe-
lagiske habitater. GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afg@relsen, og miljgmalenes
numre refererer til numrene i farste del af Danmarks Havstrategi Il. Operationelle miljgmal er
markeret med en stjerne (*).

GES og miljemal Beskrivelse
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GES (D1C6) Habitattypens tilstand, herunder den biotiske og abiotiske struktur og dens
funktioner (f.eks. den typiske artssammensaetning og deres relative teethed, fra-
veer af szerligt sensitive eller sarbare arter, eller arter som har en vigtig funktion
i okosystemet, eller arters starrelsesstruktur) pavirkes ikke negativt af menne-
skeskabte belastninger.

Miljgmal 1.3 Miljg- og F@devareministeriet bidrager til det regionale arbejde vedrgrende fast-
seettelse af teerskelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at tilstanden for
biodiversitet er i overensstemmelse hermed.

Miljgmal 1.13 Forekomsten af plankton fglger langtidsgennemsnittet.

Miljgmal 1.14* Miljg- og Fedevareministeriet falger udviklingen og forbedrer vidensgrundlaget
om plankton gennem overvagning.

9.4.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af pelagiske habitater. Gap-analy-
sen har til formal at vurdere tilstreekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er behov for
yderligere indsatser. Dermed undersgger gap-analysen, om der er et "gap” mellem den for-
ventede miljatilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.

Der findes ingen gap-analyse indsatser som udelukkende er malrettet de pelagiske habitater.
For denne deskriptor er der derfor taget udgangspunkt i effekten af gap-analyse indsatser for
ikke-hjemmehgrende arter (D2), eutrofiering (D5), hydrografiske sendringer (D7) og forure-
nende stoffer (D8), som alle kan have en veesentlig indvirkning pa tilstanden i vandsgjlen. Ef-
fekterne for disse er sammenfattet og benyttet til en beskrivelse af den forventede effekt pa
beskrivelserne af god miljgtilstand for de pelagiske habitater.

9.4.2.1 Menneskeskabte pavirkninger af habitattypen tilstand
God miljgtilstand (D1C6) er opnaet, nar habitattypens tilstand, herunder den biotiske og abioti-
ske struktur og dens funktioner (f.eks. den typiske artssammenseetning og deres relative teet-
hed, fraveer af szerligt sensitive eller sarbare arter, eller arter som har en vigtig funktion i gko-
systemet, eller arters starrelsesstruktur) ikke pavirkes negativt af menneskeskabte belastnin-
ger. Miljigmal 1.14, som er fremsat i forleengelse heraf, tilsigter at udviklingen af plankton fgl-
ges igennem overvagning og, at der derigennem opnas et forbedre vidensgrundlag.

De menneskeskabte pavirkninger af habitattypens tilstand stammer farst og fremmest fra eut-
rofiering, men ogsa ikke-hjemmehgrende arter, hydrografiske eendringer og miljafarlige stoffer
spiller en rolle. P& baggrund af fremskrivningen af de menneskelige aktiviteter og effekten af
gap-analyseindsatserne, ventes en niveausvarende menneskeskabt pavirkning af habitatty-
pens tilstand i 2030.

Gap-analysen viser derfor, at der forventes fortsat at veere en negativ pavirkning af habitatty-
pens tilstand i 2030, og det er derfor ikke forventningen, at det vil veere muligt at opna en god
miljgtilstand i alle danske havomrader i 2030 uden yderligere indsatser. | de abne omrader af
Nordsgen og Skagerrak, hvor tilstanden for eutrofiering (tilffarsel af naeringsstoffer) vurderes at
veere bedst, er det ikke muligt at vurdere, hvorvidt der kan opnas en tilstand i habitattypen, der
er foreneligt med god miljatilstand uden yderligere indsatser.

Denne konklusion skal dog ses i lyset af, at der fortsat mangler data, og at der endnu ikke fin-
des regionale teerskelveerdier for tilstanden af de pelagiske habitater.

Miljigmal 1.14 er opnéet ved, at Miljgministeriet fglger udviklingen af plankton gennem det nati-
onale overvagningsprogram og forventes opfyldt uden yderligere indsatser.
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9.4.2.2 Miljemal 1.13 Langtidsgennemsnit af plankton
Gap-analysen viser, at langtidsgennemsnittet af planktonbiomassen pavirkes fgrst og frem-
mest af eutrofiering. Pa baggrund af fremskrivningen af de menneskelige aktiviteter og effek-
ten af de eksisterende indsatser forventes forekomsten af plankton i 2030 at fglge langtidsgen-
nemsnittet. Det er derfor forventningen, at det vil vaere muligt at na miljgmal 1.13, som tilsigter,
at forekomsten af plankton fglger langtidsgennemsnittet i 2030 uden yderligere indsatser.

9.4.3 Indsatser til forbedring af miljgtilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for D1, bio-
diversitet, pelagiske habitater (Tabel 9.11). Derudover redegares der for supplerende indsat-
ser. Det vil sige tiltag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.
Til sidst redegeres der kort for relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-2030 Baltic
Sea Action Plan (BSAP) og OSPARSs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Stra-
tegy (NEAES), som ogsé bidrager til at opna god miljgtilstand for pelagiske habitater.

Tabel 9.11 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante for D1, biodiversitet,
pelagiske habitater med angivelse af, hvilket miljigmal og GES-kriterium de understgtter. Ind-
satser markeret med en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i
gap-analysen.

Indsats Forventet effekt

Indsatser for eutrofiering (D5) Mindsket udledning af nzeringsstoffer fra land, luft
og skibsfart til de danske havomrader. Tilstanden
af de pelagiske habitater er i overvejende grad af-
haengig af eutrofieringsniveauet. Se mere i kapitel
10.8

Indsatser for ikke-hjemmehgrende arter (D2), hydro- Indsatser som begreenser udledning og omfang af

grafiske aendringer (D7) og forurenende stoffer (D8) disse presfaktorer er afggrende for at forbedre til-
standen i pelagiet. Se mere i henholdsvis kapitel
10.510.10 og 10.11.

Indsatser for biodiversitet (D1 fisk), erhvervsmaes- Indsatser som er malrettet de andre trofiske ni-

sigt udnyttede fiskebestande (D3) og fadenet (D4)  veauer i skosystemet kan have indflydelse pa til-
standen i pelagiet. Se mere i henholdsvis kapitel
10.3, 10.6 og 10.7.

| HELCOMSs handlingsplan for 2021-2030 indgar en reekke indsatser som vil gavne tilstanden
for de pelagiske habitater og fare til god miljgtilstand. HELCOMs handlingsplan og OSPARs
strategi indeholder begge tiltag og malsaetninger for bl.a. tilfgrslen af naeringsstoffer, ikke
hjemmehgrende arter og miljgfarlige stoffer, som alle i veesentlig grad vil hjeelpe til en forbed-
ret tilstand for de pelagiske habitater.

Der arbejdes desuden med udviklingen af indikatorer for de pelagiske habitater i bade HEL-
COM og OSPAR, herunder ogsa fastsaettelsen af teerskelveerdier for beskrivelsen af god miljg-
tilstand.

9.4.4 Opnaelse af god miljetilstand

| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opna GES og miljgmalene for
D1, biodiversitet, pelagiske habitater pa baggrund af indsatserne i naervaerende indsatspro-
gram.

9.4.4.1 GES (D1C6) Menneskeskabte pavirkninger af habitattypens tilstand
Indsatserne for D2, D5, D7 og D8 under Danmarks Havstrategi Il vil, sammen med de supple-
rende tiltag og indsatser inden for andre deskriptorer, have en positiv effekt pa den samlede
tilstand for pelagiske habitater i de danske farvande, og de bidrager saledes til at opna god
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miljgtilstand. Seerligt ventes indsatserne at reducere tilstramningen af naeringsstoffer til de
danske havomrader og menneskeskabt eutrofiering forventes derfor nedbragt.

Pa trods af denne positive effekt er der ikke sikkerhed for, at pelagiske habitater kan opna god
miljgtilstand. Det skyldes flere forskellige faktorer: 1) Tilstanden i pelagiske habitater er resul-
tat af komplekse sammenhaenge mellem mange presfaktorer og gkosystemkomponenter, 2)
de positive effekter i havmiljget af de planlagte tiltag for flere af de relevante deskriptorer vil i
betydelig grad naturligt veere forsinket, og 3) der er ikke fastsat kvantitative, regionale teerskel-
veerdier for tilstanden af de pelagiske habitater.

9.4.4.2 Miljemal 1.3: Regionalt samarbejde
Miljigmalet er opfyldt. Se naeermere beskrivelse i kap. 8.

9.4.4.3 Miljemal 1.14: Vidensudvikling og overvagning
Miljigmal 1.14 tilsigter, at udviklingen af plankton fglges igennem overvagning og, at der der-
igennem opnas et forbedret vidensgrundlag. Miljgministeriet falger udviklingen gennem det
nationale overvagningsprogram, men der er fortsat et indsatsbehov ift. at gere data anvende-
lige og tilgeengelige.

9.4.5 Konklusion

Plankton danner fedegrundlaget for skosystemet bl.a. i det pelagiske habitat. Det er derved
essentielt, at dette trofiske niveau er i god miljgtilstand. Udviklingen i det pelagiske plankton-
samfund er bestemt af faktorer sdsom naeringsstoffer, lys, temperatur og greesning. Klimazen-
dringer pavirker de pelagiske habitater ved stigende temperaturer, lavere saltholdighed, lavere
iltkoncentration og starre respiration.

Grundet de generelt hgje neeringsstofkoncentrationer i de danske fjord- og kystnaere omrader
er der stor vaekst af primaerproducenter, hvilket jeevnligt resulterer i perioder med iltsvind. |
dele af de abne havomrader er fiskebestandene pavirket af fiskeri med reducerede forekom-
ster af store fisk til fglge. Dette medfgrer flere planktivore fisk og en @get praedation pa dyre-
plankton samt opblomstring af planteplankton.

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa de pelagiske habitater. Iseer indsatserne under D2, D5, D7 og D8 vil spille en
seerlig stor rolle og saledes bidrage til at na god miljatilstand. Pa trods af denne positive effekt
er der ikke sikkerhed for, at pelagiske habitater kan opna god miljgtilstand i 2030.

Miljigmal 1.13, som tilsigter, at forekomsten af plankton felger langtidsgennemsnittet i 2030,
vurderes opnaet.

Miljgministeriet falger udviklingen af plankton gennem det nationale overvagningsprogram,

men der er fortsat et indsatsbehov ift. miljigmal 1.14, da data skal ggres anvendelige og til-
gaengelige.
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9.5 D2 - Ikke-hjemmehgrende arter
Dette kapitel omhandler ikke-hjemmehgrende og invasive arter, herunder indfgrsel, spredning
og pavirkning af havets arter og naturtyper.

9.5.1 Pavirkninger og gnsket miljotilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende ikke-hjemmehgrende arter i
de danske havomrader, herunder hvilke faktorer, som pavirker tilstanden for ikke-hjemmehg-
rende arter samt hvilke miljgmal, der er sat i farste del af Danmarks Havstrategi Il.

Arter, der via menneskelige aktiviteter er indfgrt til omrader, hvor de ikke findes naturligt, og

hvortil de ikke naturligt kan spredes, kaldes ikke-hjemmehgrende arter. Disse arter omfatter
bade planter og dyr og findes i alle havomrader, dog hovedsageligt i kystvandene. Skibsfart

(ballastvand og begroning) anses som den vaesentligste kilde til indfgrsel af ikke-hjemmehg-
rende arter i havet. Akvakulturaktiviteter, udsaetninger, fiskeri og lystfartgjer mv. menes dog

ogsa at veere kilder til nye arter.

Introduktion af ikke-hjemmehgrende arter indebzerer risiko for, at arter etableres, spredes og
optraeder pa en sddan made, at de eendrer gkosystemets naturlige balance og funktion i en
negativ retning — i s& fald kaldes de invasive arter. Er der farst sket skade pa marine gkosyste-
mer og bestande af hjemmehgrende arter, kan ogsé mulighederne for at anvende det marine
milja til erhvervs- og fritidsinteresser blive pavirket. Det er naesten umuligt at bekaempe ikke-
hjemmehgarende arter i havet, nar de farst har etableret sig. Derfor er fokus pa at begreense
indfgrslen af nye ikke-hjemmehgrende arter.

Miljigmalene for ikke-hjemmehgrende arter vedrgrer indferslen, udbredelsen og effekten af nye
ikke-hjemmehgrende eller invasive arter (Tabel 9.12).

Tabel 9.12 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D2, ikke-hjemmehg-
rende arter. GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afgarelsen, og miljgmalenes numre
refererer til numrene i fgrste del af Danmarks Havstrategi Il

GES og miljgmal Beskrivelse

GES (D2C1) Indfarslen af ikke-hjemmehgrende arter via menneskelige aktiviteter er minimeret
og sa vidt muligt reduceret til nul.

GES (D2C2, se- Udbredelse og teethed af etablerede ikke-hjemmehgarende arter, seerligt invasive ar-

kundeert kriterium) ter, som bidrager veesentligt til negative effekter pa bestemte artsgrupper eller over-
ordnede habitattyper, er pa niveauer, der ikke andrer gkosystemerne i negativ ret-
ning.

GES (D2C3, se- Andel af artsgruppen eller den rumlige udstraekning af den overordnede habitattype,
kundeert kriterium) som er aendret negativt som fglge af ikke-hjemmehgrende arter, seerligt invasive ar-
ter, er pa niveauer, der ikke andrer gkosystemerne i negativ retning.

Miljgmal 2.1 Antallet af nye ikke-hjemmehgrende arter introduceret gennem ballastvand, begro-
ning og andre relevante menneskelige aktiviteter er faldende.

Miljgmal 2.2 Udbredelsen af visse invasive arter er sa vidt muligt pa et niveau, saledes at vae-
sentlige negative effekter er stabile eller faldende.

Miljgmal 2.3 Miljeministeriet bidrager til det regionale arbejde om fastseettelse af teerskelveerdier
og god miljgtilstand og arbejder for, at antallet af nye ikke-hjemmehgrende arter og
pavirkningerne fra invasive arter er i overensstemmelse hermed.

9.5.2 Indsatsbehov

Afsnittet redegar for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af ikke-hjemmehgrende arter.
Gap-analysen har til formal at vurdere tilstreekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er
behov for yderligere indsatser. Dermed undersager gap-analysen, om der er et "gap” mellem
den forventede miljgtilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.
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9.5.2.1 Indfersel af nye ikke-hjemmehgrende arter
God miljgtilstand (D2C1) er opnaet, nar indfgrslen af ikke-hjemmehgrende arter via menne-
skelige aktiviteter er minimeret og s& vidt muligt reduceret til nul. Miljgmal 2.1 tilsigter, at antal-
let af nye ikke-hjemmehgrende arter er faldende.

Gap-analysen viser, at antallet af nye ikke-hjemmehgrende arter i 2030 forventes at veere pa
det nuvaerende niveau eller lavere. Uanset indsatser vil der fortsat veere menneskelige kilder til
ikke-hjemmehgrende arter i 2030, f.eks. skibsbegroning, og det vil derfor ikke veere muligt at
reducere antallet af nye ikke-hjemmehgrende arter helt til nul. Det er derfor ikke forventningen,
at det vil veere muligt at opna en indfersel af ikke-hjemmehgrende arter, som er pa et niveau,
der er foreneligt med en god miljgtilstand, idet der altid vil veere en risiko for utilsigtet indfarsel,
ligesom det i langt de fleste tilfeelde ikke er muligt at begreense udbredelsen.

Pa baggrund af gap-analysen er der derfor ikke sikkerhed for, at det uden yderligere indsatser
er muligt at nd miljgmal 2.1, hvorefter antallet af nye ikke-hjemmehgrende arter skal veere fal-
dende.

9.5.2.2 Udbredelse af ikke-hjemmehgrende arter
God miljgtilstand (D2C2 og D2C3) er opnaet nar, den geografiske udbredelse af ikke-hjemme-
hgrende arter, seerligt invasive arter, introduceret via menneskelige aktiviteter, ligger pa et ni-
veau, der ikke medfgrer negative effekter pa havets arter og naturtyper. Miljgmal 2.2 tilsigter,
de negative effekter af invasive arter er stabile eller faldende.

Gap-analysen viser, at invasive arter forventes at @ge deres udbredelse og dermed deres ne-
gative effekt frem mod 2030 pa grund af naturlig spredning. Det er derfor ikke forventningen,
at det uden yderligere indsatser vil vaere muligt at opna en udbredelse af invasive arter, der er
pa et niveau, som er forenelig med en god miljgtilstand i 2030, da dette kraever, at udbredel-
sen af udvalgte invasive arter skal veere pa et niveau, der ikke medfgrer negative effekter pa
havets arter og naturtyper. Der er endnu ikke fastsat regionale taerskelveerdier for den nega-
tive effekt af arter og habitater som fglge af ikke-hjemmehgrende arter.

Pa baggrund af gap-analysen er det ikke forventningen, at det uden yderligere indsatser vil
veere muligt at na miljgmal 2.2 om stabile eller faldende negative effekter af invasive arter.

9.5.3 Indsatser til forbedring af miljotilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for ikke-
hjemmehgrende arter (Tabel 9.13). Derudover redeggres der for supplerende indsatser. Det
vil sige tiltag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning. Til sidst
redeggres der kort for relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-2030 Baltic Sea Ac-
tion Plan (BSAP) og OSPARs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Strategy
(NEAES), som ogsa bidrager til at opna god miljgtilstand for ikke-hjemmehgrende arter.

Tabel 9.13 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante for D2, ikke-hjemmehg-
rende arter, med angivelse af hvilket miljigmal og GES-kriterium de understgtter. Indsatser
markeret med en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i gap-

analysen.

Num- Titel Beskrivelse GES og miljgmal

mer

DK- Tidlig pavisning af nye Oprettelse af et nationalt netveerk af forvaltere og D2C1, D2C2,

HSII-15  ikke-hjemmehgrende ar- forskere som del af et Early Warning System D2C3, Miljgmal 2.1
ter (EWS). Formalet med netveerket er at fremme ind- og 2.2

rapporteringen til databasen AquaNIS, hvorfra an-
dre lande kan varsles om nye ikke-hjemmehg-
rende/invasive arter i danske havne, som potentielt
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Num- Titel Beskrivelse GES og miljemal
mer
kan spredes til de omkringliggende lande. Et etab-
leret EWS pa tveers af OSPAR/HELCOM-omradet,
vil kunne bidrage med, at der rettidigt foretages re-
levante foranstaltninger, der begreenser en yderli-
gere spredning.
DK- National strategi om Strategien har til formal at mindske spredning af D2C1, D2C2,
HSII-14  skibsbegroning ikke-hjemmehgrende og invasive arter via skibsbe- D2C3, Miljgmal 2.1
groning og skal eksempelvis se pa opsamling/hand- og 2.2
tering af afrenset materiale, forbudsomrader og evt.
oplysningskampagner.
DK- Grgn omstilling af fi- Hav-, Fiskeri- og Akvakulturprogrammet 2021-2027 D2C2, D2C3, Mil-
HSII-57  skeri- og akvakultursek-  giver stgtte til projekter, som afpregver klima- og mil- jemal 2.2
toren joforbedrende lgsninger i fiskerisektoren, herunder
udvikling af nye fiskerimetoder for invasive arter.
DK- Handlingsplan mod inva- Handlingsplanen udkom i 2017 og har fokus pa fo- D2C1, D2C2,
HSII-58 sive arter rebyggelse savel som tidlig opdagelse og hurtig ud- D2C3, Miljgmal 2.1
ryddelse af invasive arter. | handlingsplanen imple- og 2.2
menteres EU’s forordning om introduktion og spred-
ning af invasive arter.
DK- Trilateral forvaltnings- og Forvaltnings- og indsatsplanen blev vedtaget i D2C1, D2C2,
HSII-59 indsatsplan vedrerende 2018, og formalet er at koordinere forvaltningen pa D2C3, Miljgmal 2.1
ikke-hjemmehgrende ar- tveers af Danmark, Tyskland og Holland. Forvalt- 0g 2.2

ter i Vadehavet (Trilate-
ral Wadden Sea Mana-
gement and Action Plan
for Alien Species, MA-
PAS)*

ningsplanen forventes at fgre til, at der introduceres
feerre nye arter, og at nye ikke-hjemmehgrende ar-
ter kan forvaltes ensartet pa tveers af landene. Pla-
nen hgrer sammen med Den Integrerede Forvalt-
ningsplan For Vadehavet, der daekker hele Vadeha-
vet i Danmark, Tyskland og Holland.

Ud over de ovenfor naevnte nye indsatser er der iveerksat en raekke supplerende tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.

Tabel 9.14 Supplerende tiltag relevante for D2, ikke-hjemmehgrende arter.

Titel

Beskrivelse

MUDP-projekter vedrgrende Projekter (under Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram

ikke-hjemmehgrende og in-
vasive arter

(MUDP)) med fokus pa udvikling af teknologier til afrensning af skibe, her-
under en automatisk renserobot og en algoritme til bestemmelse af sam-

menhaengen mellem begroning, behandlingsform og miljgfaktorer pa risi-
koen for invasive arter. Derudover udvikling af teknologier til online valide-
ring af ballastvand.

Forekomst og sprednings-
veje for invasive arter i den
danske del af Vadehavet

Projektets formal er at identificere forekomster og eventuelle sprednings-
veje for invasive arter i den danske del af Vadehavet. Derudover er det
projektets formal at vurdere disse arters indvirkning pa Vadehavets fg-

denet og habitater.

I HELCOMSs handlingsplan for 2021-2030 indgar en raekke indsatser, som omhandler ikke-
hjemmehgrende og invasive arter. Der er saerligt fokus pa udviklingen af et system til tidlig pa-
visning af ikke-hjemmehgrende arter, regionalt harmoniserede regler for skibsbegroning samt
udvikling af baeredygtige lgsninger i samarbejde med erhvervsinteresser. Disse indsatser bi-
drager til at forbedre tilstanden i hele Dstersaregionen, inklusiv de danske farvande. OSPARs
strategi indeholder malsaetninger om en minimeret indfgrsel af ikke-hjemmehgrende arter.

9.5.4 Opnaelse af god miljetilstand

| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opna GES og miljgmalene for
ikke-hjemmehegrende arter pa baggrund af indsatserne i naerveerende indsatsprogram.
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9.5.4.1 GES (D2C1) og miljgmal 2.1: Indfersel af nye ikke-hjemmehegrende
arter
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa indfarslen af nye ikke-hjemmehgrende arter, og de er saledes et bidrag til at na
en god miljgtilstand og de opstillede miljigmal. Seerligt vigtig er indsatsen vedrgrende forvalt-
ningsmaessige foranstaltninger til tidlig pavisning af nye ikke-hjemmehgrende arter.

Det er dog ikke forventningen, at det er muligt at opnéa en indfarsel af ikke-hjemmehgrende ar-
ter, der er pa et niveau, som er foreneligt med en god miljgtilstand (D2C1) i 2030. Det skyldes,
at der ikke er bindende international regulering af skibsbegroning i FN’s Sgfartsorganisation,
IMO, da international skibsfart i de danske havomrader ikke kan reguleres via dansk forvalt-
ning.

Samtidig er der ikke sikkerhed for, at det inden for naerveerende havstrategicyklus er muligt at
na miljgmal 2.1, som tilsigter et faldende antal nye ikke-hjemmehgrende arter. Det skyldes
usikkerhed vedrgrende effekten af de nye indsatser, og om de i tilstraekkelig grad kan vende
udviklingen.

9.5.4.2 GES (D2C2 og D2C3) og miljgmal 2.2: Udbredelse af ikke-
hjemmehgrende arter
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa spredningen af ikke-hjemmehgarende og invasive arter, og de er saledes et bi-
drag til at na en god miljgtilstand og de opstillede miljgmal. Seerligt vigtige er indsatserne ved-
rerende handlingsplanen mod invasive arter og mindsket spredning af ikke-hjemmehgrende
og invasive arter med skibsbegroning.

Det er dog ikke forventningen, at det er muligt at opna en udbredelse og effekt af ikke-hjem-
mehgrende arter, der er pa et niveau, som er foreneligt med en god miljgtilstand (D2C2 og
D2C3). Det skyldes, at de etablerede ikke-hjemmehgrende og invasive arter naturligt vil
sprede sig i havmiljget, hvilket forventeligt vil age den negative effekt pa havmiljget, seerligt fra
invasive arter.

Af samme arsag er det ikke forventningen, at det er muligt inden for naervaerende havstrategi-
cyklus at na miljigmal 2.2, som tilsigter stabile eller faldende negative effekter af invasive arter.

Nar en ikke-hjemmehgrende art er etableret i det marine miljg, er den naesten umulig at ud-
rydde, hvorfor forebyggelse eller en tidlig indsats anses som de bedste midler i forhold til be-
greensning af ikke-hjemmehgrende og potentielt invasive arter. Der mangler fortsat viden om
mulige omkostningseffektive indsatser til begraensning af den naturlige spredning. Der foregar
undersggelser af forskellige metoder til fiernelse af invasive arter fra havmiljget, bl.a. stille-
havsgsters i Limfjorden.

9.5.4.3 Miljemal 2.3: Regionalt samarbejde
Miljgmalet er opfyldt. Se neermere beskrivelse i kap. 8.

9.5.4.4 Brug af undtagelsesbestemmelser
Danmark kan ikke pa egen hand opna en god miljgtilstand for D2 vedrgrende ikke-hjemmehg-
rende arter. Det skyldes den intense internationale skibstrafik i de danske havomrader, som
indfgrer ikke-hjemmehgrende arter med ballastvand og skibsbegroning. Ballastvandkonventio-
nen har en stor betydning for indfarslen af ikke-hjemmehgrende arter, men ikke alle internatio-
nale skibe er underlagt konventionen, hvilket betyder, at ikke alle skibe, som sejler igennem de
danske havomrader, renser deres ballastvand. For skibsbegroning findes der internationale
IMO-vejledninger for fritidssejlads savel som kommerciel skibsfart, men der er endnu ingen
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bindende internationale regler (f.eks. i form af en konvention) pa dette omrade. P& denne bag-
grund anvendes undtagelsen i art. 14.1a "Handlinger eller undladelser, som den pageeldende

medlemsstat ikke er ansvarlig for”, da det ikke er muligt at eliminere indfgrsel af ikke-hjemme-
hgrende arter til danske farvande.

Tabel 9.15 Brug af undtagelse for miljgmal 2.1.

Undtagelsestype Art. 14.1a "Handlinger eller undladelser, som den pagaeldende med-
lemsstat ikke er ansvarlig for”.

Begrundelse for brug af undta- International skibstransport, herunder ballastvand og skibsbegroning
gelsen

Miljemal, der ikke opnas pa 2.1
grund af undtagelsen

GES-deskriptorer og kriterier, D2C1
der ikke opnas pa grund af und-
tagelsen

Havregionen hvor undtagelsen Alle danske havomrader

anvendes
Geografisk zone, hvor undta- Den eksklusive gkonomiske zone (EEZ) (svarer til hele Danmarks
gelsen anvendes havomrade)

9.5.5 Konklusion

Ikke-hjemmehgrende arter udger et problem for havmiljget, nar de bliver invasive og dermed
kan true gkosystemets naturlige balance. Det betyder blandt andet, at invasive arter kan have
negative konsekvenser for de dyr og planter, som naturligt er i de danske farvande fx ved at
udkonkurrere dem, og derved rykke gkosystemet i en negativ retning, hvilket ogsa kan have
konsekvenser for de erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande og for fritids- og lystfiskeri.

Med indsatsprogrammet iveerksaettes der indsatser, som har til formal at mindske spredningen
af ikke-hjemmehgrende arter og begreense tilfarsel af nye arter. Vaesentlige indsatser er hand-
lingsplanen mod invasive arter, overvagning med henblik pa tidligt at konstatere nye arter
samt national strategi for skibsbegroning.

Der er ikke sikkerhed for, effekten af de nye indsatser er tilstraekkelig til at vende udviklingen,
og om det dermed er muligt at nd miljgmal 2.1, som tilsigter et faldende antal nye ikke-hjem-
mehgrende arter. Det er ikke forventningen, at det er muligt at opna en god miljatilstand for sa
vidt angar indferslen af nye ikke-hjemmehgarende arter.

Miljgmalet samt en god miljatilstand for udbredelsen af ikke-hjemmehgrende arter er pa nu-
vaerende tidspunkt ikke opnaet, og det forventes heller ikke, at det kan opnas med indsatserne
i dette indsatsprogram. Indsatserne forventes dog at have en positiv effekt pa spredningen af
ikke-hjemmehgrende og invasive arter, og de er séledes et bidrag til at na en god miljgtilstand
og de opstillede miljgmal.

Det er neesten umuligt at bekaempe ikke-hjemmehgrende arter i havet, nar de ferst har etable-
ret sig, og derved er det ogsa vanskeligt at begraense de negative effekter. Det er ogsa klart,
at Danmark ikke pa egen hand kan opna en god miljgtilstand for ikke-hjemmehgrende arter,
da der vil ske spredning fra tilstedende havomrader. Pa sigt forventes ballastvandkonventio-
nen og evt. kommende bindende internationale regler for skibsbegroning at fa en veesentlig
betydning for miljatilstanden i Danmark.
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9.6 D3 - Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande
Dette kapitel omhandler erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande, herunder fiskeridadelig-
hed og gydebiomasse. Kapitlet tager afseet i EU’s feelles fiskeripolitik.

9.6.1 Pavirkninger og gnsket miljotilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende D3 erhvervsmaessigt udnyt-
tede fiskebestande i de danske havomrader, herunder hvilke faktorer, som pavirker tilstanden
for erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande samt hvilke miljgmal, der er sat i fgrste del af
Danmarks Havstrategi Il.

Fiskeri er blandt de menneskelige aktiviteter, der pavirker de erhvervsmeessigt udnyttede fi-
ske- og skaldyrbestande mest. Fiskeritrykket har betydning for fiskebestandenes starrelse, fi-
skenes alder og sterrelsesfordeling, den genetiske diversitet i en fiskebestand samt andelen af
fisk, der har mulighed for at formere sig (gydebiomassen). Hvis fiskeritrykket er for kraftigt, kan
resultatet blive, at bestandene bliver for sma til at kunne opretholde sig selv pa lsengere sigt.

Bestandene af langt de fleste arter, der fiskes kommercielt i danske havomrader, forvaltes un-
der den feelles fiskeripolitik i EU. Videnskabelig radgivning fra bl.a. ICES (Det Internationale
Havundersggelsesrad) og DTU Aqua (Institut for Akvatiske Ressourcer) anvendes i forbin-
delse med forvaltningen af de enkelte fiskebestande. De samlede EU-kvoter fordeles mellem
medlemslandene efter aftalte fordelingsnggler. Medlemslandene fastsaetter de nsermere regler
for udnyttelsen af disse tildelte kvoter.

Miljgmalene for erhvervsmeessigt udnyttede fiskebestande vedrgrer fiskeridgdeligheden, gy-
debiomassen samt alders- og starrelsesfordelingen af arter, der udnyttes erhvervsmaessigt
(Tabel 9.16).

Tabel 9.16 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D3, Erhvervsmaessigt
udnyttede fiskebestande. GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afggrelsen, og miljgma-
lenes numre refererer til numrene i fgrste del af Danmarks Havstrategi Il.

GES og miljemal Beskrivelse

GES (D3C1) Fiskeridadeligheden for populationer af arter, der udnyttes erhvervsmaessigt,
ligger pa eller under niveauer, som kan producere det maksimale baeredygtige
udbytte (MSY).

GES (D3C2) Gydebiomassen for populationer af arter, der udnyttes erhvervsmaessigt, er
over de niveauer, som kan producere det maksimale baeredygtige udbytte.

GES (D3C3) Alders- og starrelsesfordelingen af individer i populationerne af arter, der udnyt-
tes erhvervsmaessigt, er betegnende for en sund population. Dette omfatter en
hgj andel af gamle/store individer og begraensede negative effekter pa den ge-
netiske diversitet som folge af udnyttelsen.

Miljgmal 3.1 Antallet af kommercielt fiskede bestande, der reguleres efter MSY -principperne
i den feelles fiskeripolitik, stiger.

Miljgmal 3.2 Inden for rammerne af den fzelles fiskeripolitik er fiskeridedeligheden (F) pa ni-
veauer, der kan sikre maksimalt baeredygtigt udbytte (Fmsy).

Miljgmal 3.3 Inden for rammerne af den feelles fiskeripolitik er gydebiomassen (B) over det
niveau, der kan sikre maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY Biyigger)-

9.6.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af erhvervsmeaessigt udnyttede fi-
skebestande. Gap-analysen har til formal at vurdere tilstraekkeligheden af tidligere indsatser,
og om der er behov for yderligere indsatser. Dermed undersgger gap-analysen, om der er et
"gap” mellem den forventede miljatilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.
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9.6.2.1 Fiskeridodeligheden understatter det maksimalt baredygtige udbytte
God miljgtilstand (D3C1) er opnaet nar fiskeridgdeligheden for populationer af arter, der udnyt-
tes erhvervsmaessigt, ligger pa eller under niveauer, som kan producere det maksimale bzere-
dygtige udbytte (MSY). Miljgmal 3.2, som er fremsat i forleengelse heraf, tilsigter at fiskerida-
deligheden er pa et niveau, der kan sikre et maksimalt baeredygtigt udbytte.

Gap-analysen viser, at fiskeridgdeligheden i 2030 holdes pa eller under et niveau, der kan
sikre et maksimalt baeredygtigt udbytte. Det er derfor forventningen, at det uden nye indsatser
er muligt at nd miljgmal 3.2, som tilsigter, at fiskeridedeligheden er pa et niveau, der kan sikre
et maksimalt baeredygtigt udbytte. Det er ligeledes forventningen, at fiskeridgdeligheden vil
veere pa et niveau i 2030, som er foreneligt med en god miljgtilstand uden nye indsatser.

For de arter, som ikke forvaltes efter MSY-principperne, er det ikke muligt at vurdere, om mil-
jemal 3.2 og en god miljgtilstand kan opnas. Dette skyldes et begraenset datagrundlag og for
fa ars erfaring med manglende specifikke kvoteregulering for bifangst og lavvaerdiarter til at
evaluere metoden.

9.6.2.2 Gydebiomassen understotter det maksimalt baredygtige udbytte
God miljgtilstand (D3C2) er opnaet nar, gydebiomassen for populationer af arter, der udnyttes
erhvervsmaessigt, er over de niveauer, som kan producere det maksimale baeredygtige ud-
bytte. Miljgmal 3.3, som er fremsat i forlaengelse heraf, tilsigter, at gydebiomassen er pa et ni-
veau, der kan sikre et maksimalt baeredygtigt udbytte.

Gap-analysen viser, at gydebiomassen i 2030 holdes pa eller under et niveau, der kan sikre et
maksimalt baeredygtigt udbytte. Det er derfor forventningen, at det uden nye indsatser er mu-
ligt at na& miljgmal 3.3, som tilsigter, at gydebiomassen er pa et niveau, der kan sikre et maksi-
malt baeredygtigt udbytte. Det er ligeledes forventningen, at gydebiomassen vil vaere pa et ni-
veau i 2030, som er foreneligt med en god miljgtilstand uden nye indsatser.

For de arter, som ikke forvaltes efter MSY-principperne, er det ikke muligt at vurdere, om mil-
jemal 3.3 og en god miljatilstand kan opnas. Dette skyldes et begraenset datagrundlag og for
fa ars erfaring med manglende specifikke kvoteregulering for bifangst og lavveerdiarter til at
evaluere metoden.

9.6.2.3 Alders- og storrelsesfordelingen betegner en sund population
God miljgtilstand (D3C3) er opnaet nar, alders- og starrelsesfordelingen af individer i populati-
onerne af arter, der udnyttes erhvervsmaessigt, er betegnende for en sund population. Dette
omfatter en hgj andel af gamle/store individer og begreensede negative effekter pa den geneti-
ske diversitet som fglge af udnyttelsen.

| gap-analysen har det ikke veeret muligt at vurdere, om alders- og sta@rrelsesfordelingen af in-
divider i populationerne af arter, der udnyttes erhvervsmaessigt, betegner en sund population.
Dette skyldes, at metoderne til vurdering af stgrrelse og leengde af store fisk endnu ikke er va-
liderede af ICES, og der foreligger ingen vurderinger endnu.

9.6.2.1 Antallet af fiskede bestande, der reguleres efter MSY -principperne
Gap-analysen viser, at antallet af bestande, der reguleres efter MSY -principperne i 2030 for-
ventes at stige. Det er derfor forventningen, at det uden nye indsatser er muligt at na miljgmal
3.1, som tilsigter, at et stigende antal bestande reguleres efter MSY -principperne.
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9.6.3

Indsatser til forbedring af miljetilstanden
Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for D3, Er-
hvervsmaessigt udnyttede fiskebestande (Tabel 9.17). Derudover redeggres der for supple-
rende indsatser. Det vil sige tiltag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret
forvaltning. Til sidst redeggres der kort for relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-
2030 Baltic Sea Action Plan (BSAP) og OSPARs strategi OSPAR North East Atlantic Environ-
mental Strategy (NEAES), som ogsa bidrager til at opna god miljgtilstand for erhvervsmaessigt
udnyttede fiskebestande.

Tabel 9.17 Indsatser under Danmarks Havstrategi I, som er relevante erhvervsmaessige ud-
nyttede fiskebestande med angivelse af, hvilket miljgmal og GES-kriterium de understatter.

Indsatser markeret med en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbe-
hov i gap-analysen.

Num- Titel Beskrivelse GES og miljemal
mer
DK- Integreret forvaltningsplan Den integrerede forvaltningsplan deekker hele Vade- D3C1, D3C2,
HSII-28 for Vadehavet med afseet  havet i Danmark, Tyskland og Holland. Planen styr-  D3C3, miljgmal 3.2
i Natura 2000- og vand- ker effektiviteten af implementeringen af en koordi-  og 3.3
omradeplaner samt hav-  neret forvaltning inden for hele verdensarvsomra-
strategien derne. | perioden 2023 til 2026 har planen fokus pa
fem kerneomrader, hvilket bl.a. inkluderer fiskeri.
DK- Vandomradeplaner 2021-  Ifalge vandrammedirektivet skal der opnas god gko- D3C2, D3C3 og
HSII-31 2027 (VP3) samt aftale logisk tilstand i de danske kystvande senest i 2027.  miljgmal 3.3
om gregn omstilling af Vandlgbsrestaurering, etablering af vadomrader
dansk landbrug mm. er indsatser, som kan vaere med til at, der op-
nas god gkologisk tilstand, samt reducering af ud-
ledningen af kvaelstof.
DK- Gren omstilling af fiskeri- ~ Udvikling og afprevning af klima- og miljgforbed- D3C2, D3C3 og
HSII-57 og akvakultursektoren rende |gsninger i fiskeri- og akvakultursektoren, her- miljgmal 3.3
under f.eks. omlaegning til nye fiskerier eller udvik-
ling af lavtrofisk akvakultur.
DK- Genetablering af stenrev i Et stenrev har til formal at @ge biodiversiteten, og D3C2, D3C3 og
HSII-5-  @resund, Lillebzelt, Katte- stenene anleegges, saledes at der skabes flest mu-  miljgmal 3.3
9 gat, Roskilde Fjord og Gil- lige forskellige levesteder (mikro-habitater). Derved
leleje. opnar stenrevet en hgj kompleksitet, der skaber rum
til mange forskellige dyr, herunder ogsa erhvervs-
maessigt udnyttede fiskearter.
DK- Stotte til projekter, der Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet 2021-2027 gi- D3C1, D3C2,
HSII-51  styrker kystfiskeri ver stgtte til projekter, der styrker kystfiskeriet gen-  D3C3, miljgmal 3.2
nem udvikling af logistik, fangsthandtering og infra-  og 3.3
struktur.
DK- Afsaetningsfremme - Udarbejdelse og gennemfgrelse af produktions- og  D3C1, D3C2,
HSII-52 stgtte til produktions- og  afseetningsplaner, herunder certificering, markeds- D3C3, miljgmal 3.2
afsaetningsplaner undersggelser og kampagner, der bidrager til oplys- og 3.3
ning til forbrugerne og fremmer forbrug af baeredyg-
tige fiskeprodukter, f.eks. fisk som bzeredygtig spise.
DK- Fiskerikontrol og dataind- Udvikling og opgradering af fiskerisystemerne, der D3C1, D3C2,
HSII-53 samling understgtter fiskerikontrollen. Implementering af nye D3C3, miljgmal 3.2
skeerpede kontrolkrav i forbindelse med den kom- og 3.3
mende kontrolforordning. Dataindsamling til brug for
hhv. radgivningen fra ICES og udvikling af forvalt-
ningstiltag for kommercielle bestande.
DK- Udpegning og forvaltning  Der udpeges strengt beskyttede omrader, som ud-  D3C1, D3C2,
HSII-1  af almindeligt og strengt ~ ger i alt 6 pct. af det danske havareal, stigende til 8  D3C3, miljgmal 3.2
DK- beskyttede havstrategi- pct. i 2028 og 10 pct. i 2030. Herudover udpeges en- og 3.3
HSII-2  omrader kelte omrader som almindeligt beskyttede, hvor der

efter en konkret vurdering kan veere sameksistens
mellem natur og menneskelige aktiviteter. Formalet
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Num-  Titel Beskrivelse GES og miljgmal
mer
DK- med udpegningen er bl.a. at sikre et sammenhzen-
HSII-3 gende og repreesentativt netveerk af beskyttede hav-
omrader. Beslutning om udpegning af omraderne og
malet om 10 pct. streng beskyttelse i 2030 er fastsat
i aftale om havplanen af 7. juni 2023.
Se yderligere i afsnit 9.3.
DK- Fiskeriregulering i udpe-  Udformning og implementering af fiskerireguleringi  D3C1, D3C2,
HSII-46 gede beskyttede havom-  udvalgte Natura 2000-omrader og havstrategiomra- D3C3, miljgmal 3.2
rader der. og 3.3
DK- Muslinge- og @sterspolitik- Muslinge- og @sterspolitikken fastleegger rammerne  D3C1, D3C2,
HSII-56  ken* for en baeredygtig udnyttelse af muslinge- og gsters- D3C3, miljgmal 3.2
bestanden med seneste revision i 2019. Der fast- og 3.3.
leegges et loft over den kumulative pavirkning af fi-
skeriet i Natura 2000 omrader. Muslinge- og gsters-
skrab uden for Natura 2000 omrader skal ligeledes
udgves beeredygtigt.
DK- Trilateral forvaltnings- og  Forvaltnings- og indsatsplan fra 2019 med det for- D3C2, D3C3 og
HSII-50 indsatsplan for fisk i Va- ~ mal at forbedre vidensniveauet, optimere overvag- miljgmal 3.3
dehavet (Trilateral Wad-  ning, politikudvikling samt udvikle, realisere og eva-
den Sea Swimway Vi- luere tiltag for at na de trilaterale fiskemal. Fiskemal
sion).* skal bl.a. sikre levedygtige populationer af typiske
Vadehavsfisk, sikre levevilkar for truede arter, beva-
ring af favorabelt habitat samt fiskepassager.
DK- Styrkelse af kystfiskerord- Den eksisterende kystfiskerordning blev opdatereti D3C1, D3C2,
HSII-55 ningen.* 2019 med starre kvotetillaeg til visse fartgjer, som fi- D3C3,
sker med skansomme redskaber. Hermed gives der
et stgrre incitament til at fiske med skansomme red-
skaber.
DK- Bekendtgerelse om trawl  Bekendtggrelsen om trawl og vodfiskeri, der fast- D3C1, D3C2, milje-
HSII-45 og vodfiskeri ("Trawlbe- seetter regler for fiskeri med trawl- og vodredskaber mal 3.2 og 3.3
kendgerelsen”)* indenfor 3 sgmil fra lavvandslinjen, er i 2019 blevet
revideret i forbindelse med en stgrre regelforenk-
lingsgvelse. En raekke kystnsere Natura 2000-omra-
der udpeget for beskyttelse af rev er yderligere ble-
vet tilfgjet.
DK- Fiskeriregulering i Natura | Natura 2000-omrader, med stenrev som udpeg- D3C1, D3C2,
HSI- 2000-omrader med rev og ningsgrundlag, er der siden 2013 sket en indfasning D3C3, miljgmal 3.2
D6.2 boblerev som udpeg- af et forbud mod bundsleebende fiskeri pa revomra-  og 3.3
ningsgrundlag der med tilhgrende bufferzoner. Boblerev beskyttes
(Indsatsen stammer fra mod alle typer af fiskeri. Indsatsen har positiv effekt
Danmarks Havstrategi ) ~ Pa fiskearter knyttet til revomréder. Indsatsen er en
eksisterende indsats, som er viderefert i tredje gene-
ration af Natura 2000-planerne i form af, at den ngd-
vendige fiskeriregulering feerdiggeres pa stenrev og
boblerev.
DK- Forbud mod fiskeri med Der indfgres et forbud mod fiskeri med bundslae- D3C1, D3C2,
HSII-47 bundslaebende redskaber bende redskaber i Flensborg Fjord, Vejle Fjord og D3C3, miljgmal 3,1
i Flensborg Fjord, Vejle Kalg Vig. og 3.2

Fjord og Kalg Vig

Ud over de ovenfor naevnte nye indsatser er der iveerksat en reekke supplerende tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.

Tabel 9.18 Supplerende tiltag relevante for D3, erhvervsmeessigt udnyttede fiskebestande.
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Titel Beskrivelse

Miljgundersggelser af hav-  Undersggelser af Jammerbugtens havbundsnatur, tilstanden heraf og vur-

bunden i Jammerbugt dering af, om noget havbund/marin natur i Jammerbugt er beskyttelses-
veerdigt, samt undersggelser af hvordan fiskeri med bundsleebende red-
skaber, saerligt bomtrawl, pavirker havbunden. Formalet er at indsamle vi-
den, der f.eks. kan danne grundlag for fremtidige forvaltningsplaner i omra-
det — og dermed understatte en mere baeredygtig made at drive fiskeri pa.

I HELCOMSs handlingsplan for 2021-2030, indgar en reekke indsatser, der har til formal at for-
bedre tilstanden for fisk i Dstersgen, herunder indsatser for havbunden samt udpegning af be-
skyttede omrader. Disse indsatser bidrager til at forbedre tilstanden for havmiljget i hele Qster-
sgregionen, inklusiv de danske farvande. OSPARs strategi indeholder ligeledes malseaetninger
om forbedring af tilstanden for fisk generelt.

9.6.4 Opnaelse af god miljgtilstand

| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opna GES og miljgmalene for
D3, erhvervsmeessigt udnyttede fiskebestande pa baggrund af indsatserne i neervaerende ind-
satsprogram.

9.6.4.1 GES (D3C1) og miljemal 3.2: Fiskeridedelighed understotter det
maksimalt baredygtige udbytte
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il, seerligt EU’s feelles fiskeripolitik, vil have en positiv
effekt pa fiskeridedeligheden. Med disse indsatser er det forventningen, at det er muligt at na
miljgmal 3.2, som tilsigter, at fiskeridadeligheden ligger pa et niveau, der sikrer et maksimalt
baeredygtigt udbytte. Det er ligeledes forventningen, at fiskerid@deligheden vil vaere pa et ni-
veau, der er foreneligt med en god miljatilstand.

For de arter, som ikke forvaltes efter MSY-principperne, er det ikke muligt at vurdere, om mil-
jemal 3.3 og en god miljgtilstand kan opnas. Dette skyldes et begraenset datagrundlag og for
fa ars erfaring med manglende specifikke kvoteregulering for bifangst og lavvaerdiarter til at
evaluere metoden.

9.6.4.2 GES (D3C2) og miljgmal 3.3: Gydebiomassen understotter det
maksimalt baredygtige udbytte
De eksisterende indsatser, saerligt EU’s faelles fiskeripolitik, vil sammen med de nye indsatser
have en positiv effekt pa gydebiomassen. Med disse indsatser er det forventningen, at det er
muligt at na miljgmal 3.3, som tilsigter, at gydebiomassen ligger over et niveau, der sikrer et
maksimalt beeredygtigt udbytte. Det er ligeledes forventningen, at fiskeridedeligheden vil veere
pa et niveau, der er foreneligt med en god miljgtilstand.

For de arter, som ikke forvaltes efter MSY-principperne, er det ikke muligt at vurdere, om mil-
jemal 3.3 og en god miljgtilstand kan opnas. Dette skyldes et begraenset datagrundlag og for
fa ars erfaring med manglende specifikke kvoteregulering for bifangst og lavvaerdiarter til at
evaluere metoden.

9.6.4.3 GES (D3C3): Alders- og sterrelsesfordelingen betegner en sund
population
De eksisterende indsatser, saerligt EU’s faelles fiskeripolitik, vil sammen med de nye indsatser
have en positiv effekt pa alders- og starrelsesfordelingen af individer i populationerne af arter,
der udnyttes erhvervsmaessig. Metoderne til vurdering af stgrrelse og laengde af store fisk er
dog endnu ikke valideret af ICES, og der foreligger ingen vurderinger endnu. Det er derfor ikke
muligt at vurdere, om der kan opnas en god miljgtilstand.
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9.6.4.4 Miljemal 3.1: Antallet af fiskede bestande, der reguleres efter MSY -
princippet
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil, saerligt i sammenhaeng med EU’s feelles fiskeri-
politik og et forventet fald i fiskeri, der ikke fglger MSY-principperne frem mod 2030, have en
positiv effekt pa antallet af fiskede bestande, der forvaltes efter MSY-princippet. Dvs. det vil
veere muligt at opnd miljgmal 3.1, som tilsigter en stigning i antallet af fiskede bestande, der
reguleres efter MSY-princippet.

9.6.5 Konklusion

Fiskeri har betydning for stgrrelse, alder, stgrrelsesfordeling og den genetiske diversitet i en
given fiskebestand. Et kraftigt fiskeritryk kan resultere i, at en bestand bliver for lille til at kunne
opretholde sig selv pa leengere sigt.

Med indsatsprogrammet beskrives de overordnede problemstillinger, som pavirker tilstanden
for erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande. Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil
have en positiv effekt pa tilstanden af erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande. Indsatserne
vil saledes bidrage til at na de opstillede miljgmal og en god miljgtilstand.

Det er med indsatserne under Danmarks Havstrategi Il forventningen, at miljgmalene for er-
hvervsmaessigt udnyttede fiskebestande er mulige at opna. Dertil forventes det, at fiskeridede-
lighed (D3C1) og gydebiomassen (D3C2) vil vaere pa niveauer, der er foreneligt med en god
miljgtilstand.

Det er for arter, som ikke forvaltes efter MSY-principperne, ikke muligt at vurdere, om der kan
opnas en god miljgtilstand for fiskeridedelighed og gydebiomasse. Dette skyldes primeert et
begraenset datagrundlag.

Da der endnu ikke foreligger vurderinger af alders- og starrelsesfordeling af individer i popula-
tioner af arter (D3C3), der udnyttes erhvervsmaessigt, er det ikke muligt at vurdere, om der kan
opnas en god miljgstilstand.

9.7 D4 — Havets fodenet

Dette kapitel omhandler havets fadenet, herunder biodiversiteten inden for de enkelte trofiske
niveauer og balancen mellem de trofiske niveauer.

9.7.1 Pavirkninger og gnsket miljgstilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrerende D4, Havets fgdenet i de dan-
ske havomrader, herunder hvilke faktorer, som pavirker tilstanden for D4, Havets fadenet samt
hvilke miljgmal, der er sat i farste del af Danmarks Havstrategi Il.

Havets fedenet er en betegnelse for fgderelationer mellem organismer i havet og spaender fra
havets primaerproducenter, som danner fadegrundlag for hele havets gkosystem til de marine
top-rovdyr, der er afhaengige af fadenettes balance. De mange federelationer danner et stort
og komplekst fadenet i havet, hvor de forskellige organismer er afhaengige af hinandens tilste-
deveerelse i de rette maengder for at kunne overleve. Fgdenettets tilstand er essentiel for at
opretholde et sundt marint gkosystem.

Fadenettet er afthaengigt af, at der opretholdes en hgj diversitet inden for de trofiske niveauer
(trin i fadekaeden), da hver art/artsgruppe spiller en rolle i fadenettet og en hgj diversitet og
samtidig skaber et robust trofisk niveau, der kan modsta en vis grad af pavirkning.

Biomassen mellem de trofiske niveauer skal ligeledes veere i balance og reguleres som ud-

gangspunkt enten igennem maengden af tilgaengelige neeringsstoffer (bottom up) eller gennem
preedationstrykket fra et overliggende trofisk niveau (top-down). Er biomassen af zooplankton
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eksempelvis hgj, kan det enten betyde, at fadetilgeengeligheden i form af planteplankton er
hgj, eller at praedationen fra de planktonspisende fisk er lav.

Fadenettets tilstand som helhed er afheengig af de enkelte elementers tilstand. Havets fgdenet
er derfor sarbart over for forandringer i disse elementer, hvor ydre forandringer, der pavirker et
enkelt element, [fx fiskeri] kan forarsage kaskadeeffekter og dermed ubalance i hele fadenet-
tet. Dette betyder, at fadenettet kan pavirkes af samtlige presfaktorer, der omfattes af havstra-
tegidirektivet.

Miljgmalene for havets fadenet sigter mod vidensopbygning regionalt samarbejde, og som pa
sigt vil skulle skabe basis for at sikre en god miljgtilstand (GES) (Tabel 9.19).

Tabel 9.19 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D4, Havets fgdenet.
GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afggrelsen, og miljgmalenes numre refererer til
numrene i farste del af Danmarks Havstrategi Il. Operationelle miljgmal er markeret med en
stjerne (*).

GES og miljemal Beskrivelse

GES™ Alle kendte elementer i havets fadenet er til stede og forekommer med normal
teethed og diversitet samt er pa niveauer, som sikrer en stabil artsteethed og
opretholdelse af arternes fulde reproduktionsevne.

GES (D4C1) Diversiteten (artssammensaetning og deres relative taethed) af de enkelte trofi-
ske niveauer pavirkes ikke negativt som fglge af menneskeskabte belastnin-
ger.

GES (D4C2) Balancen mellem de trofiske niveauer pavirkes ikke negativt som folge af men-

neskeskabte belastninger.

GES (D4C3) (sekun-  Stgarrelsesfordelingen af individer pa tveers af de trofiske niveauer pavirkes
deert kriterium) ikke negativt som falge af menneskeskabte belastninger.

GES (D4C4) (sekun-  Produktiviteten af de enkelte trofiske niveauer pavirkes ikke negativt som falge
deert kriterium) af menneskeskabte belastninger.

Miljgmal 4.1 Miljgministeriet bidrager til det regionale arbejde vedrgrende fastseettelse af
teerskelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at de menneskeskabte pa-
virkninger af fadenettet og dets delelementer er i overensstemmelse hermed.

Miljgmal 4.2 Miljeministeriet bidrager til regional videns- og metodeudvikling vedrgrende
havets fgdenet.

Miljgmal 4.3 Miljgministeriet felger udviklingen i fedenettet igennem overvagning af fade-
nettets enkelte delelementer.

9.7.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af D4, Havets fedenet. Gap-analy-
sen har til formal at vurdere tilstreekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er behov for
yderligere indsatser. Dermed undersgger gap-analysen, om der er et "gap” mellem den for-
ventede miljatilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.

Der findes ingen gap-analyse indsatser som udelukkende er malrettet havets fgdenet. For
denne deskriptor er der derfor taget udgangspunkt i effekten af gap-analyse indsatser for D1,
D3 og D6 som alle kan have en vaesentlig indvirkning pa fedenettets tilstand. Effekterne for
disse er s& sammenfattet og benyttet til en beskrivelse af den forventede effekt pa beskrivel-
serne af god miljatilstand for fadenettet.

'® Denne GES-beskrivelse stammer fra Danmarks fgrste havstrategi og er derfor ikke angivet med et krite-
rium.
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9.7.2.1 Elementer i havets fodenet
God miljgtilstand er opnaet nar, alle kendte elementer i havets fadenet er til stede og forekom-
mer med normal taethed og diversitet samt er pa niveauer, som sikrer en stabil artstaethed og
opretholdelse af arternes fulde reproduktionsevne.

GAP analysen viser, at udbredelse og populationsteethed af fugle, havpattedyr og ikke-kom-
mercielt udnyttede fisk senest i 2030 ikke forventes at veere pa et niveau, der er foreneligt med
en god miljgtilstand. Dstersgbestanden af marsvin er eksempelvis vurderet kritisk truet, og
den er derfor et eksempel pa et element i havets fgdenet, der ikke forekommer med normal
teethed og fuld reproduktionsevne. Pa baggrund af dette, og et generelt behov for nye indsat-
ser for flere analyserede delelementer af fadenettet, er det forventningen, at det ikke vil veere
muligt at opna en god miljgtilstand i 2030 uden yderligere indsatser.

9.7.2.2 Diversiteten inden for de enkelte trofiske niveauer
God miljgtilstand (D4C1) er opnaet nar, diversiteten (artssammensaetning og deres relative
teethed) af de enkelte trofiske niveauer ikke pavirkes negativt som falge af menneskeskabte
belastninger.

GAP analysen viser, at diversiteten af fugle, havpattedyr og ikke-kommercielt udnyttede fisk
senest i 2030 ikke forventes at vaere pa et niveau, der er foreneligt med en god miljgtilstand.
Det ma derfor antages, at diversiteten inden for fedenettets trofiske niveauer heller ikke vil
kunne opné en god miljgtilstand uden yderligere indsatser. Pa baggrund af dette, og et gene-
relt behov for nye indsatser for de fleste analyserede elementer af fgdenettet, er det forvent-
ningen, at det ikke vil vaere muligt at opna en god miljgtilstand for diversiteten inden for de en-
kelte trofiske niveauer i 2030 uden yderligere indsatser.

9.7.2.3 Balancen mellem de trofiske niveauer
God miljgtilstand (D4C2, D4C3 og D4C4) er opnaet nar, balancen mellem de trofiske niveauer
ikke pavirkes negativt som fglge af menneskeskabte belastninger. Starrelsesfordelingen af in-
divider pa tveers af de trofiske niveauer pavirkes ikke negativt som falge af menneskeskabte
belastninger. Og, produktiviteten af de enkelte trofiske niveauer pavirkes ikke negativt som
folge af menneskeskabte belastninger.

GAP analysen identificerer et indsatsbehov for alle udvalgte niveauer (bentiske habitater, pela-
giske habitater, fisk, havpattedyr og fugle). Indsatsbehovet for de enkelte udvalgte niveauer er
dog ikke et direkte mal for, om der er et indsatsbehov for balancen mellem de trofiske ni-
veauer. En egentlig sammenligning af balancen mellem de enkelte niveauer udestar fortsat.
Pa baggrund af dette kan det derfor ikke vurderes, om det er muligt at opna en balance mel-
lem de trofiske niveauer, der er forenelig med en god miljgtilstand senest i 2030.

9.7.2.4 Miljemal om overvagning
Miljgmal 4.3 tilsigter, at udviklingen i fadenettet falges igennem overvagning af fadenettets en-
kelte delelementer. Miljgmalet er opnaet ved, at Miljgministeriet falger udviklingen gennem det
nationale overvagningsprogram og forventes opfyldt uden yderligere indsatser.

9.7.3 Indsatser til forbedring af miljotilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for D4, Ha-
vets fgdenet (Tabel 9.20). Derudover redegares der for supplerende indsatser. Det vil sige til-
tag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning. Til sidst redegeres
der kort for relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-2030 Baltic Sea Action Plan
(BSAP) og OSPARSs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Strategy (NEAES),
som ogsa bidrager til at opna GES for fedenettet.
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Tilstanden af havets fadenet er afheengig af, at delelementerne i fadenettet er i god tilstand og
i balance med hinanden. En god miljgtilstand under andre relevante deskriptorer er séledes
medbestemmende for, at de marine fadenet ogsa er i god tilstand. Indsatser fastsat under an-
dre deskriptorer er derfor relevante for D4. Med seerlig relevans er indsatser fastsat under D1,
D3 og D6.

Tabel 9.20 Indsatser under Danmarks Havstrategi ll, som er relevante D4, Havets fadenet
med angivelse af, hvilket miljgmal og GES-kriterium de understgtter. Indsatser markeret med
en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i gap-analysen.

Titel Beskrivelse GES og miljemal

Indsatser under D1, Biodi- Indsatser for bevaring eller opnaelse af god tilstand GES, D4C1, D4C2,
versitet (fugle, fisk, patte- for biodiversiteten for elementer som vil have en po- D4C3 og D4C4
dyr og pelagiske habita-  sitiv virkning pa biodiversiteten i fedenettet.

ter)

Indsatser under D3, Er- Fisk spiller en central rolle i fadenettet — bade som  GES, D4C1, D4C2,
hvervsmaessigt udnyttede preedator og som fedeemne. Indsatser for bevaring D4C3 og D4C4
fiskebestande eller opnéelse af god tilstand for erhvervsudnyttede

fiskebestandene har derfor veesentlig indflydelse pa

fodenettets tilstand og balance.

Indsatser under D6, hav-  Indsatser under havbundens integritet som fx Ud- GES, D4C1, D4C2,
bundens integritet pegning og forvaltning af almindeligt og strengt be-  D4C3 og D4C4
skyttede havstrategiomrader og (gen)etablering af
stenrev har en vaesentlig indflydelse pa fedenettets
tilstand og balance.

Ud over de nye indsatser under D1, D3 og D6, vil ogsa en lang reekke af indsatserne under de
resterende deskriptorer have en positiv effekt pa fedenettets tilstand. Ydermere er der iveerk-
sat nedenstaende supplerende tiltag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordine-
ret forvaltning.

Tabel 9.21 Supplerende tiltag der specifikt er relevante for D4, havets fgdenet.

Nummer Titel Beskrivelse

DK-S13  Case-study af fedenet- Danmark, Sverige og Tyskland arbejder pt. pa et case-study af fg-
tet i Kattegat med bru-  denettet i Kattegat med brugen af ENA modellen (ecological net-
gen af Ecological Net-  work analysis). ENA-modellen identificerer holistiske egenskaber i
work Analysis. fedenettet ved at analyseres interaktioner mellem fgdenettets ele-
menter. Derved kan modellen potentielt vurdere forskellige pres-
faktorers indvirkninger pa fedenettet.

| HELCOMSs handlingsplan for 2021-2030, indgar en raekke indsatser for fedenet, som bl.a.
skal muligggre en mere holistisk vurdering af fadenettets tilstand og presfaktorer. OSPAR har
ligeledes udarbejdet en strategi, OSPARs strategi indeholder malsaetninger som har til formal
at styrke gkosystemets robusthed og er malsaetninger, som i vaesentlig grad henviser til fade-
nettes robusthed. Der er dog endnu ikke fastsat konkrete indsatser for at nd denne malsaet-
ning i OSPAR.

Der arbejdes desuden med udviklingen af indikatorer for havets fedenet i bade HELCOM og
OSPAR, herunder ogsa fastsaettelsen af teerskelvaerdier for beskrivelsen af god miljgtilstand.
Forventningen er, at fremtidige indikatorer vil kunne give en mere specifik og holistisk analyse
af fgdenettet i fremtiden.

9.7.4 Opnaelse af god miljetilstand

| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opna GES og miljgmalene for
D4, Havets fadenet pa baggrund af indsatserne i naervaerende indsatsprogram.
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9.7.4.1 GES: Elementer i havets fadenet
For at opna en god miljatilstand skal alle kendte elementer i havets fedenet veere til stede og
forekomme med normal teethed og diversitet samt vaere pa niveauer, som sikrer en stabil arts-
teethed og opretholdelse af arternes fulde reproduktionsevne.

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa elementerne i havets fgdenet samt balancen hvormed fgdenettet elementer
sameksisterer, og de vil derfor ogséa bidrage til at na god miljgtilstand for fadenettet. Pa trods
af denne positive effekt vurderes der for visse elementer ikke at vaere sikkerhed for, at de kan
opnéa god miljgtilstand. For andre elementer er det ikke muligt at vurdere om indsatserne er til-
straekkelige til at fare elementerne og deres interne balance i god miljgtilstand.

Pa baggrund af denne usikkerhed for opnéelse af god miljatilstand for essentielle elementer i
fedenettet ma det antages, at der heller ikke er sikkerhed for, at fedenettet vil kunne opna en
god miljgtilstand med de vedtagne indsatser.

9.7.4.2 GES (D4C1): Diversiteten inden for de enkelte trofiske niveauer
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa diversiteten inden for de enkelte trofiske niveauer.

Pa trods af den positive effekt af de vedtagne indsatser for fugle, fisk, marine pattedyr samt de
bentiske og pelagiske habitater vurderes det enten ikke muligt eller der vurderes ikke sikker-
hed for, at der kan opnas god miljgtilstand for flere af de beskrevne elementer. For fx fugle,
fisk og speettet seel er der ikke sikkerhed for, at god miljgtilstand kan nas med de vedtagne
indsatser. Mens der for Jstersgbestande af marsvin og graseel i hele det danske farvand vur-
deres det ikke muligt at opna god miljgtilstand med de vedtagne indsatser, ligesom det ikke
forventes mulig at opna god miljgtilstand for tab og forstyrrelse af havbunden at pa tveers af de
bentiske habitattyper.

Pa baggrund af denne usikkerhed for opnaelse af god miljgtilstand for essentielle elementer i
fedenettet ma det antages, at der heller ikke er sikkerhed for at fgdenettet vil kunne opna en
god miljgtilstand med de vedtagne indsatser.

9.7.4.3 GES (D4C2): Balancen mellem de trofiske niveauer
Der er endnu ikke udviklet en indikator, der kan benyttes til en vurdering af balancen i fgdenet-
tet. For alle udvalgte niveauer (bentiske habitater, pelagiske habitater, fisk, havpattedyr og
fugle) vurderes det enten ikke muligt eller ikke sikkerhed for, at der kan opnas god miljgtilstand
med de vedtagne indsatser.

Vurderingen af om god miljgtilstand opnas pa de enkelte udvalgte niveauer er dog ikke et di-
rekte mal for, om god miljgtilstand opnéas for balancen mellem de trofiske niveauer. Selvom
der ikke er foretaget en analyse, hvori de enkelte niveauer sammenholdes, indikerer usikker-
heden pa opnéelse af en god miljatilstand for de enkelte niveauer, at det heller ikke er muligt
eller, at der ikke er sikkerhed for, at der kan opnas god miljgtilstand for balancen imellem de
trofiske niveauer i fodenettet med de vedtagne indsatser.

En egentlig vurdering af balancen mellem de enkelte niveauer udestar fortsat, og det kan der-

for ikke vurderes, om det er muligt at opna en god miljgtilstand for balancen imellem de trofi-
ske niveauer i fgdenettet med de vedtagne indsatser.
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9.7.4.4 GES (D4C3): Sterrelsesfordeling af individer og GES (D4C4):
produktiviteten af de trofiske niveauer
Kriterierne D4C3 vedrgrende stgrrelsesfordelingen af individer og D4C4 vedrgrende produkti-
viteten af de enkelte trofiske niveauer er sekundaere. Der er for nuveerende fokus pa at udar-
bejde en fyldestgarende analyse af deskriptorens primeere kriterier og der er derfor ikke pa nu-
veerende tidspunkt viden nok om disse to til at kunne vurdere, om der kan opnas en god milje-
tilstand for disse kriterier. Derfor behandles det ikke yderligere i indsatsprogrammet.

9.7.4.5 Miljemal 4.1 og 4.2: Regionalt samarbejde
Miljgmalet er opfyldt. Se nasermere beskrivelse i kap. 8.

9.7.4.6 Miljemal 4.3: Overvagning
Miljigmal 4.3 tilsigter, at udviklingen i fadenettet falges igennem overvagning af fadenettets en-
kelte delelementer. Miljgmalet opnas ved, at Miljgministeriet falger udviklingen gennem det
nationale overvagningsprogram.

9.7.5 Konklusion

Den samlede tilstand af havets fedenet afheenger af, at fadenettets delementer er i god til-
stand og balance med hinanden. En god miljgtilstand under andre relevante deskriptorer er
saledes afgerende for, at de marine fadenet ogsa er i god tilstand. Der skal desuden veere ba-
lance mellem de trofiske niveauer, saledes at flowet af energi kan opretholdes i fedekaederne.
Fadenettet pavirkes som helhed af alle menneskelige aktiviteter pa havet. De enkelte delele-
menter i fadenettet pavirkes dog i forskellig grad samt af forskellige menneskelige aktiviteter,
hvilket er uddybet under hver deskriptor.

Med indsatsprogrammet iveerksaettes der indsatser, som har til formal at forbedre tilstanden
for en lang raekke af fadenettets delelementer — indsatser der derved ogsa vil have en positiv
effekt pa fedenettes samlede tilstand. Iszer indsatser med en bred beskyttelse, som fx udpeg-
ning af beskyttede havstrategiomrader og etablering og genetablering af stenrev vil have en
vaesentlig gavnlig effekt pa fedenettets tilstand.

Pa trods af den positive effekt af de vedtagne indsatser for fugle, fisk, marine pattedyr samt de
bentiske og pelagiske habitater vurderes det, at der ikke sikkerhed for, at der kan opnéas god
miljetilstand for flere af de beskrevne elementer. Der er derfor heller ikke sikkerhed for, at ind-
satserne medfarer, at der opnas god miljgtilstand for elementer i havets fadenet samt kriterie
D4C1 vedrgrende diversiteten inden for hvert trofisk niveau.

Vurderingen af om god miljgtilstand opnas pa de enkelte udvalgte elementer er dog ikke et di-
rekte mal for, om god miljgtilstand opnas for D4C2 vedrgrende balancen i fadenettet. En
egentlig vurdering af balancen mellem de enkelte niveauer udestar fortsat, og det er derfor
ikke muligt at vurdere, om indsatserne medfgrer, at der opnas god miljgtilstand for balancen
imellem de trofiske niveauer i fadenettet.

Det er derimod forventningen, at miljgmal 4.3 opnas ved at Miljgministeriet falger udviklingen
gennem det nationale overvagningsprogram.

9.8 D5 — Eutrofiering
Dette kapitel omhandler eutrofiering, herunder koncentrationer af naeringsstoffer (kvaelstof og
fosfor), klorofyl a og ilt.

9.8.1 Pavirkninger og gnsket miljotilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedragrende eutrofiering i de danske hav-
omrader, herunder hvilke faktorer, som pavirker tilstanden for eutrofiering samt hvilke miljz-
mal, der er sat i farste del af Danmarks Havstrategi II.
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En @get koncentration af primaert naeringsstofferne kvaelstof og fosfor i havmiljget kan forar-
sage gget algeveekst. Forhgjede koncentrationer af naeringsstoffer i havmiljget kan have ne-
gative effekter. @get algevaekst kan fare til iltsvind og darlige lysforhold i vandet og dermed
forringe forholdene for bundplanter, fisk og andre dyr. Samlet set er eutrofiering et udtryk for
processer, hvor en gget maengde neeringsstoffer forringer marine gkosystemer.

Neeringsstoffer tilferes hovedsageligt havmiljget fra landbaserede kilder og via atmosfaeren.
De landbaserede kilder er primzert landbrug og spildevand, hvoraf bidraget fra landbrug udger
ca. 70% af kveelstoftilfarslen. Kilderne til atmosfeerisk kveelstofdeposition pa havet er primaert
afbraending af fossile breendsler (NOx) og ammoniakfordampning, hovedsageligt fra landbru-
get. Havstrammene bevirker desuden, at der sker en udveksling af naeringsstoffer mellem de
forskellige havomrader. Der kan med andre ord tilfgres eller fiernes neeringsstoffer fra Jster-
sgen eller Nordsgen via havstrgmme.

Miljgmalene for eutrofiering vedrerer szerligt udledning af kveelstof og fosfor (Tabel 9.22).
Tabel 9.22 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D5, Eutrofiering.

GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afggrelsen, og miljgmalenes numre refererer til
numrene i farste del af Danmarks Havstrategi Il.

GES og miljemal Beskrivelse

GES" (overordnet) Menneskeskabt eutrofiering er minimeret, navnlig de negative virkninger heraf,
sasom tab af biodiversitet, forringelse af gkosystemet, skadelige algeopblom-
stringer og iltmangel pa havbunden.

Miljgmal 5.1 Miljgministeriet bidrager til det regionale arbejde vedrgrende fastseettelse af
teerskelveerdier og god miljgtilstand for Nordsgen og Skagerrak og arbejder
for, at menneskeskabt eutrofiering og effekterne heraf er i overensstemmelse
hermed.

Miljgmal 5.2 Dansk andel af tilfgrsler af kvaelstof og fosfor (TN, TP) felger de maksimalt ac-
ceptable tilfgrsler fastsat i HELCOM.

Miljgmal 5.3 Kystvande: Malbelastninger og indsatsbehov for fjorde og kystvande fastsat i
henhold til, at vandrammedirektivet overholdes. Mal og behov fremgar af de
danske vandomradeplaner.

9.8.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af eutrofiering. Gap-analysen har
til formal at vurdere tilstraekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er behov for yderligere
indsatser. Dermed unders@ger gap-analysen, om der er et "gap” mellem den forventede miljo-
tilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.

9.8.2.1 Menneskeskabt eutrofiering er minimeret
God miljgtilstand er opndet, ndr menneskeskabt eutrofiering er minimeret, navnlig de negative
virkninger heraf, sdsom tab af biodiversitet, forringelse af gkosystemet, skadelige algeopblom-
stringer og iltmangel pa havbunden.

Gap-analysen viser, at koncentrationer af naeringsstoffer, klorofyl a og ilt i 2030 forventes at
veere pa det nuveerende niveau eller svagt formindsket. Menneskeskabt eutrofiering og de ne-
gative virkninger heraf forventes dermed ikke at vaere minimeret i 2030. Det geelder seerligt i
Jstersgen og de kystnaere dele af Nordsgen og Skagerrak, hvor det ikke er forventningen, at
det er muligt at opna et eutrofieringsniveau i 2030, der er foreneligt med en god miljgtilstand

® GES-beskrivelsen daekker kriterierne D5C1-D5C8 bredt og er saledes ikke knyttet til et enkelt kriterium i
GES-afggrelsen.
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uden nye indsatser. | de dbne dele af Nords@en og Skagerrak derimod er det forventningen, at
det er muligt at opretholde et eutrofieringsniveau, der er foreneligt med en god miljgtilstand i
2030 uden nye indsatser.

9.8.2.2 Danske naringsstofudledninger til Osterseen
Gap-analysen viser, at udledningen af nzeringsstoffer til Istersgen i 2030 forventes at vaere
niveausvarende (muligvis svagt faldende eller svagt stigende). Det er derfor forventningen, at
det vil veere muligt at fastholde opnéelsen af miljgmal 5.2, som tilsigter, at HELCOMs udled-
ningslofter for TN og TP i Ostersgen overholdes. Opnéelsen geelder for kvaelstof i alle omrader
og for fosfor i to ud af tre omrader. For sa vidt angér fosfor til Den Centrale Ostersg, er det
ikke forventningen, at det vil veere muligt at na miljgmal 5.2 i 2030 uden nye indsatser, men
det bemeerkes i den sammenheaeng, at det er muligt at bruge principperne om re-allokering af
mer-reduktioner, som vil udligne indsatsbehovet.

9.8.3 Indsatser til forbedring af miljgtilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi I, som har relevans for eutrofi-
ering (Tabel 9.23). Derudover redeggres der for supplerende tiltag. Det vil sige tiltag, som har
til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning. Til sidst i afsnittet redeggres der
kort for relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-2030 Baltic Sea Action Plan
(BSAP) og OSPARSs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Strategy (NEAES),
som ogsa bidrager til at opna god miljgtilstand for eutrofiering.

Tabel 9.23 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante for D5, eutrofiering med
angivelse af, hvilket miljgmal og GES-kriterium de understatter. Indsatser markeret med en
stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i gap-analysen.

Num-  Titel Beskrivelse GES og

mer miljemal

DK- Vandomradeplaner 2021-  Ifglge vandrammedirektivet skal der opnas god gkolo- GES, Miljg-

HSII-31 2027 (VP3) samt aftale gisk tilstand i de danske kystvande senest i 2027. Den mal 5.2 og
om grgn omstilling af seneste opggrelse af indsatsbehovet viser at udled- Miljgmal 5.3
dansk landbrug ningen skal nedbringes med ca. 13.000 ton kvaelstof

arligt. Med Aftalen om grgn omstilling af dansk land-
brug (4. oktober 2021) er der skabt forudsaetningerne
for at nedbringe den arlige udledning af kveelstof med
ca. 10.400 ton kveelstof, som bidrager til opfyldelse af
vandrammedirektivet i 2027. | 2024 skal det besluttes,
hvordan de resterende tons kveelstof skal reduceres
og, hvordan et fosforindsatsbehov skal handteres.

DK- Forbud mod sprgjtning, Mindsket udledning af naeringsstoffer fra land til kyst- GES, Miljg-
HSII-83 gedskning og omlaegning nzere havomrader. Forbuddet forventes at betyde en  mal 5.2 og
af § 3-beskyttede arealer* veesentlig reduktion i den samlede g@dningskvote. De  Miljgmal 5.3
§ 3-beskyttede ferske enge og strandenge er ofte be-
liggende ned til kyster, sger og vandlgb og udger der-
for en bufferzone.

DK- Tiltreedelse til den revide- Mindsket tilfgrsel af kveelstof fra luften. Gateborgpro-  GES, Miljg-
HSII1-81 rede Gateborgprotokol tokollen stiller krav om reduktion i udledningen af en mal 5.2 og
(2019) og implementering reekke luftforurenende stoffer i 2020 i forhold til ni- Miljgmal 5.3
af det reviderede NEC-di- veauet i 2005. NEC-direktivet udger EU’s implemente-
rektiv (2018)* ring af protokollen, og direktivet opstiller samtidig
yderligere reduktionsmal for 2030 i forhold til 2005.
DK- Reduktion af kveelstofud-  Mindsket tilfersel af kveelstof fra skibe. Jstersgen og  GES, Miljg-
HSII-82 ledninger fra skibe* Nordsgen er af FNs sgfartsorganisation (IMO) blevet mal 5.2 og

udpeget som NOx emissionskontrolomrader (NECA),  Miljgmal 5.3
hvilket betyder, at nye skibe skal seenke udledningen
af NOx med 75 pct. i forhold til aeldre skibe.
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Num-  Titel Beskrivelse GES og

mer miljgmal
DK- Udpegningen af QOster- Mindsket tilfgrsel af kveelstof og fosfor fra skibe. For-  GES, Miljg-
HSII-92 sgen som seerligt folsomt  ventet reduktion af kveelstof pa mindst 70 % og fosfor mal 5.2 og
omrade for kloakspilde- pa mindst 80 % i forhold til skibenes tidligere udled- Miljgmal 5.3
vand og IMO-regler ved-  ninger af spildevand. Maengden af udledninger af klo-
rgrende dette* akspildevand fra skibe er dog forsvindende lille i for-

hold til udledningerne fra land.

DK- Reducering af udledning  Indsatsen omfatter et forbud mod planlagt udledning ~ GES, Miljg-
HSII- af urenset spildevand af urenset spildevand til havmiljget, samt at Miljgsty-  mal 5.2 og
113 relsen, pa baggrund af input fra kommunerne, igang-  Miljgmal 5.3

seetter en analyse af den miljgmeessige effekt af at in-
vestere i udvidelse af kapaciteten af spildevandssy-
stemet, sa antallet af overlgb nedbringes.

Ud over de ovenfor naevnte indsatser er der ivaerksat en raekke supplerende tiltag, som har til
formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.

Tabel 9.24 Supplerende tiltag relevante for D5, eutrofiering.

Num- Titel Beskrivelse
mer

DK-S14 Vidensprojekter til brug for genbe-  Til brug for genbesgget af 3. generations vandomradepla-
sgg af vandomradeplaner ner er iveerksat en reekke forskellige vidensprojekter med
relevans for D5 om eutrofiering, herunder projekt om om-
kostningseffektiv placering af fosforvirkemidler.

DK-S15 Vidensprojekt vedr. satellitbaseret Der er igangsat et projekt om udvikling af en metode til
klorofylovervagning overvagning af klorofyl med satellitter.

DK-S39 Reetablering af alegraes og tang Forskningsprojektet indebaerer udplantning af alegraes-
mhp. at undersgge havplanternes  skud ved Gamborg, Kolding, Horsens, Odense og Vejle
evne til at fierne kveelstof og fosfor  Fjord. Der etableres laehegn af sten, for at beskyttede de
i havet udplantede skud. Derudover gennemfgres et storskala-

testforseg med dyrkning af tang i Limfjorden. Projektet
skal dokumentere miljgeffekterne ved tangdyrkning samt
male planternes optag af kvaelstof og fosfor og undersage
om planterne binder CO,. Projektet forventes afsluttet i
2024.

DK-S42 Lokalt funderede analyser Der er nedsat 4 kystvandrad der i udvalgte kystvandop-
lande (Limfjorden, Ringkgbing Fjord, Vadehavet og
Odense Fjord) skal se pa alternative veje til malopfyldelse
jf vandrammedirektivet. Projektet afsluttes primo 2024.

I HELCOMSs handlingsplan fra 2021-2030, Baltic Sea Action Plan (BSAP), indgar en reekke
indsatser for eutrofiering. Der er seerligt fokus pa indsatser, der adresserer udledninger fra
landbrug og spildevand samt pa genanvendelse af naeringsstoffer og pa vidensindsamling om
effekter af klimaforandringer pa eutrofiering. Disse indsatser bidrager til at forbedre tilstanden
for eutrofiering i hele @stersgregionen, inklusiv de danske farvande. OSPARSs strategi indehol-
der blandt andet malsaetninger om fastseettelse af udledningslofter for neeringsstoffer.

9.8.4 Opnaelse af god miljetilstand
| afsnittet vurderes det, om det er muligt at opna GES og miljgmalene for D5, eutrofiering pa
baggrund af indsatserne i Tabel 9.23 og Tabel 9.24.

9.8.4.1 GES: Menneskeskabt eutrofiering er minimeret

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil, sammen med de supplerende tiltag, have en
positiv effekt pa den samlede eutrofieringstilstand i de danske farvande, og de bidrager sale-
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des til at opna god miljgtilstand. Indsatserne forventes at reducere tilstremningen af neerings-
stoffer til de danske havomrader markant og menneskeskabt eutrofiering forventes derfor ned-
bragt. | de &bne dele af Nordsgen og Skagerrak er det derfor forventningen, at det inden 2030
er muligt at opretholde et eutrofieringsniveau, der er foreneligt med god miljgtilstand. Pa trods
af de positive effekter af de vedtagne indsatser forventes menneskeskabt eutrofiering og de
negative virkninger heraf imidlertid ikke at vaere minimeret inden 2030 i de resterende danske
farvande. Det er derfor ikke forventningen, at det er muligt at opna et eutrofieringsniveau i
Jstersgen og de kystnaere dele af Nordsgen og Skagerrak, der er foreneligt med god miljetil-
stand. Det skyldes, at disse havomrader for nuveerende vurderes i darlig miljgtilstand for eutro-
fiering, og at en tilbagevenden til god miljgtilstand forventes at tage artier eller laengere pa
grund af naturlig forsinkelse samt fortsat hgje tilfarsler af naeringsstoffer til de danske farvande
fra omkringliggende havomrader.

9.8.4.2 Miljgmal 5.1
Miljgmalet er opfyldt. Se nsermere beskrivelse i kap. 8.

9.8.4.3 Miljemal 5.2: Danske nzeringsstofudledninger til @stersgen
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil, sammen med de supplerende tiltag, have en
positiv effekt pa de danske neeringsstofudledninger til Dstersgen. Det er dermed forventnin-
gen, at Danmark fortsat vil leve op til HELCOMs udledningslofter for kveelstof og i to ud af tre
omrader for fosfor. For sa vidt angar fosfor til Den Centrale Qstersg er der ikke sikkerhed for,
at det er muligt at na miljgmalet inden 2030. Det skyldes manglende viden om effekten af de
nye indsatser. Miljgministeriet vurderer dog, at der ved anvendelse af de i HELCOM vedta-
gende principper for re-allokering?® af merreduktioner ikke er behov for yderligere indsatser, og
at miljgmalet derfor indfries. Det skal bemzerkes, at der i regi af 3. generation af vandomrade-
planerne arbejdes med virkemidler for fosforreduktion, men at resultaterne af dette arbejde
endnu ikke foreligger.

9.8.4.4 Miljemal 5.3 Kystvande
Overholdelse af havstrategiens miljgmal 5.3 om kystvande behandles under vandrammedirek-
tivet, herunder seerligt i 3. generations vandomradeplaner.

9.8.4.5 Brug af undtagelsesbestemmelser
Danmark kan ikke pa egen hand opna god miljgtilstand for D5 om eutrofiering. Det skyldes be-
tydelige puljer af ophobede naeringsstoffer i de marine gkosystemer samt fortsat hgje tilfarsler
af neeringsstoffer til de danske farvande fra omkringliggende havomrader. Naeringsstofferne er
udledt og akkumuleret over de sidste mange artier og bidrager ved resuspension til arligt tilba-
gevendende eutrofieringsproblemer sdsom iltsvind. Ferst nar de interne puljer af oversky-
dende neeringsstoffer er omsat (f.eks. ved denitrifikation), transporteret ud af de danske hav-
omrader med havstrgmme eller begravet mere eller mindre permanent i havbunden (immobili-
sering), er det muligt at opna god miljgtilstand. Opnaelsen af god miljgtilstand for D5 om eutro-
fiering er saledes afheengig af danske nzeringsstofudledninger, savel som tilfarsler fra andre
lande og den naturlige forsinkelse. Danmark anvender derfor her undtagelserne i havstrategi-
direktivets art. 14, stk. 1, litra a (Handlinger eller undladelser, som den pagaeldende medlems-
stat ikke er ansvarlig for) og litra e (Naturlige forhold, som umuligger en forbedring af de pa-
geeldende havomraders tilstand inden for tidsfristen).

20| henhold til HELCOMs fastsatte principper for re-allokering kan eventuelle mer-reduktioner (udledninger
lavere end udledningslofterne) i naeringsstoftilfarsler anvendes til at reducere eller udligne indsatsbehov i
tilgreensende havomrader. HELCOMs principper for re-allokering er fagligt funderede og bygger pa viden
om vand- og stoftransport mellem HELCOMSs bassiner. Neeringsstoffer udledt til ét bassin vil have nega-
tive konsekvenser ogsa i de tilstedende bassiner, og ligeledes vil mer-reduktioner have positiv indvirk-
ning pa tilstedende bassiner.
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Tabel 9.25 Brug af undtagelse for GES beskrivelsen for eutrofiering, D5.

Undtagelsestype Art. 14.1a: Handlinger eller undladelser, som den
pageeldende medlemsstat ikke er ansvarlig for.
Art. 14.1e: Naturlige forhold, som umuligger en
forbedring af de pageeldende havomraders tilstand
inden for tidsfristen.

Begrundelse for brug af undtagelsen Tilfersler af naeringsstoffer til de danske farvande
fra omkringliggende havomrader og fra andre
lande via atmosfaeren, samt interne naeringsstof-
puljer og naturlig forsinkelse

Miljemal, der ikke opnas pa grund af undtagel- Ingen.
sen

GES-deskriptorer og kriterier, der ikke opnas pa D5C1-D5C8
grund af undtagelsen

Havregionen hvor undtagelsen anvendes Bade 1) Nordsgen og Skagerrak inkl. Kattegat
samt 2) Jstersgen inkl. Baelthavet.

Geografisk zone, hvor undtagelsen anvendes For kystvande: | henhold til de danske vandomra-
deplaner.

For Ostersgen og Baelthavet: Den eksklusive gko-
nomiske zone (EEZ) (eksklusive kystvande og
overgangsvande).

For Nordsgen, Skagerrak og Kattegat: De kyst-
neere dele af den eksklusive gkonomiske zone
(EEZ) (eksklusiv kystvande og overgangsvande).

9.8.5 Konklusion

Artiers udledninger af for mange neeringsstoffer (kvaelstof og fosfor) har forringet miljatilstan-
den i det danske havmiljg. Neeringsstofferne kommer hovedsageligt fra landbruget, forbraen-
dingsprocesser og spildevand, og selvom udledningerne er blevet nedbragt betydeligt, er ud-
ledningerne fortsat store og koncentrationerne i havmiljget forsat for hgje. dgede naeringsstof-
koncentrationer kan forarsage @get algevaekst, som kan have negative indvirkninger pa hav-
miljget. Jget algeveekst kan blandt andet fare til darligere lysforhold i vandet og fere til iltsvind
og dermed forringe forholdene for bundplanter, fisk og andre dyr. Forhgjede naeringsstofkon-
centrationer og fglgevirkningerne heraf er en af de veesentligste og mest vedholdende presfak-
torer pa det danske havmiljg.

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa eutrofieringstilstanden i de danske farvande. Indsatserne forventes at reducere
den danske udledning af neeringsstoffer til de danske havomrader markant og menneskeskabt
eutrofiering forventes derfor nedbragt. Indsatserne vil séledes bidrage til at opna god miljatil-
stand for eutrofiering.

Med de positive effekter af vedtagne indsatser og brugen af HELCOMs principper for re-allo-
kering i Den Centrale Qstersg, forventes det fortsat muligt at leve op til miljigmal 5.2 vedrg-
rende HELCOMs udledningslofter for kvaelstof og fosfor i alle omrader.

Overholdelse af havstrategiens miljigmal 5.3 om kystvande behandles under vandrammedirek-
tivet, herunder seerligt i 3. generations vandomradeplaner.

| de abne dele af Nordsgen og Skagerrak er det forventningen, at det inden 2030 er muligt at
opretholde et eutrofieringsniveau, der er foreneligt med en god miljgtilstand. P4 trods af de po-
sitive effekter af de vedtagne indsatser forventes menneskeskabt eutrofiering og de negative
virkninger heraf imidlertid ikke at veere minimeret i de resterende danske farvande: Ostersgen
og de kystnzere dele af Nordsgen og Skagerrak.
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Danmark kan ikke pa egen hand opna en god miljatilstand for D5 om eutrofiering, og anvender
derfor undtagelsen i havstrategidirektivets art. 14, stk. 1, litra a og litra e. Safremt danske og
udenlandske tilfgrsler af neeringsstoffer overholder de aftalte niveauer ventes de interne nae-
ringsstofpuljer pa sigt reduceret via omsaetning, transport og immobilisering, hvilket vil bidrage
til at sikre god miljgtilstand for D5 om eutrofiering.

9.9 D6 — Havbundens integritet
Havbundens integritet, herunder fysisk tab og forstyrrelse samt havbundens biodiversitet og
habitater spiller en stor rolle for hele gkosystemet.

9.9.1 Pavirkninger og gnsket miljotilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende D6, Havbundens integritet i
de danske havomrader, herunder hvilke faktorer, som pavirker tilstanden for havbundens inte-
gritet samt hvilke miljgmal, der er sat i forste del af Danmarks Havstrategi Il.

Menneskelige aktiviteter kan direkte pavirke havbunden ved fysisk tab eller fysisk forstyrrelse
og indirekte gennem udledning af naeringsstoffer, miljgfarlige stoffer mv. Tab af havbund kan
ske ved befaestning og anlaeg fra for eksempel havne, bropiller, olie- og gasinstallationer, hav-
vindmgller mv. samt uddybning og anlaeg af sejlrender og ved rastofindvinding. Fysisk forstyr-
relse af havbunden kan ske fra fiskeri med bundslaebende redskaber sasom bundtrawl og
muslingeskrab samt klapning, samt i forbindelse med f.eks. anlaegsaktiviteter, hvor en fysisk
forstyrrelse sker i det omliggende omrade.

I hvilken grad havbundens habitattyper bliver negativt pavirket af fysisk forstyrrelse, kan af-
haenge af habitattypen og dens sarbarhed. Havbunden er levested og opvaekstomrade for en
reekke arter sdsom fisk og krabber pa stenrev samt fadesggningssted for mange andre arter
sasom fugle og havpattedyr. Havbundens integritet er derfor vigtig for havets samlede gkosy-
stem.

Miljgmalene for havbundens integritet vedr@rer minimering af fysisk tab og fysiske forstyrrelser
af havbunden (Tabel 9.26).

Tabel 9.26 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D6, Havbundens in-
tegritet. GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afgerelsen, og miljigmalenes numre refe-
rerer til numrene i farste del af Danmarks Havstrategi Il. Operationelle miljgmal er markeret
med en stjerne (*).

GES og miljemal Beskrivelse

GES (D6C1 og D6C2) | forhold til rumlig udstreekning og fordeling af fysisk tab (D6C1) og fysisk
forstyrrelse (D6C2) opgares henholdsvis forstyrrelse og tab af havbunden.

GES (D6C3) | forhold til rumlig udstreekning af hver habitattype, som pavirkes negativt
(D6C3), omhandler kriteriet en opgerelse over forstyrrelser opgjort under
D6C2, som medferer negative pavirkninger pa hver af bundens habitatty-
per.

GES (D6C4) Biodiversiteten er opretholdt, og udstraekning af tab pr habitattype oversti-
ger ikke kommende teerskelveerdier fastsat i EU.

GES (D6C5) Biodiversiteten er opretholdt, og negative effekter (D6C5) pr habitattype
overstiger ikke kommende teerskelveerdier fastsat i EU med hensyn til aen-
dringer af biotiske og abiotiske strukturer og funktioner.

Miljgmal 6.1 Miljgministeriet bidrager til arbejdet regionalt og i EU vedrgrende fastseet-
telse af teerskelveerdier og god miljatilstand og arbejder for, at tab, fysisk
forstyrrelse og negative effekter pa havbunden er i overensstemmelse her-
med.
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GES og miljemal Beskrivelse

Miljgmal 6.2* Vidensgrundlaget om den danske havbund, udbredelsen og beliggenheden
af havbundens naturtyper og deres tilstand forbedres i forbindelse med
overvagningsprogrammet (NOVANA).

Miljgmal 6.3* Gennem arbejdet regionalt og i EU skabes bedre forstaelse af pavirkninger
pa havbunden i forhold til tab, forstyrrelse og negativ pavirkning.

Miljgmal 6.4* | forbindelse med tilladelse til aktiviteter pa havet, der kraever en miljgkon-
sekvensvurdering, fremmer godkendelsesmyndigheden, at udstraskningen
af fysisk tab og fysisk forstyrrelse af havbundens overordnede habitattyper
vurderes og indrapporteres til Miljgstyrelsen (overvagningsprogram).

Miljgmal 6.5 Habitatdirektivets marine naturtyper opnar gunstig bevaringsstatus i over-
ensstemmelse med den tidshorisont, der er fastsat af habitatdirektivet.

Miljgmal 6.6 Det nordlige @resund udpeges som almindeligt beskyttet omrade under
havstrategidirektivet, og der gennemfgres et stop for tilladelser til indvin-
ding af rastoffer. Dette medferer ikke andringer i forhold til den eksiste-
rende fiskeriregulering.

Miljgmal 6.7 De veesentligste habitater indeholder de for danske havomrader almindeligt
forekommende arter og samfund.

Miljgmal 6.8* Nar taerskelveerdier for tab, forstyrrelse og negative pavirkninger er fastsat i
EU og de regionale havkonventioner, vil Miljgministeriet igangsaette et pro-
jekt, som kan danne grundlag for at fastsaette miljgmal i overensstemmelse
med teerskelveerdierne og god miljatilstand

Miljgmal 6.9* Behov for beskyttelsestiltag for HELCOM og OSPAR rgdlistede naturtyper
vurderes. Findes der rgdlistede naturtyper, som er truede eller ikke til-
streekkeligt beskyttede, vil Miljgministeriet konkret vurdere behov for og evt.
gennemfgre yderligere tiltag i samarbejde med relevante ministerier.

Miljgmal 6.10* Behovet for supplerende beskyttede omrader eller andre tiltag i Ostersgen
og Nordsgen vurderes, og tilsvarende vurdering foretages for Bzelthavet ef-
terfglgende.

9.9.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af D6, Havbundens integritet.
Gap-analysen har til formal at vurdere tilstreekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er
behov for yderligere indsatser. Dermed undersgger gap-analysen, om der er et "gap” mellem
den forventede miljgtilstand og de opstillede miljigmal/GES i 2030.

9.9.2.1 Forstyrrelser pa havbunden
Fysisk forstyrrelse som negativt pavirker hver habitattype (D6C3) opggres. Opggrelsen indgar
i vurderingen under af negative effekter for hver havbundstype (D6C5), se naermere om opna-
else af miljgmal herunder.

9.9.2.2 Tab af havbunden
God miljgtilstand (D6C4) er opnaet nar tab af havbundstyper ikke overstiger den nye teerskel-
veerdi for tab fastsat i EU. Miljgmal 6.1, 6.6 og 6.8 tilsigter, at teerskelveerdien skal fastsattes,
og pa baggrund heraf skal Danmark arbejde pa at forbedre tilstanden. Derudover tilsigter mil-
jemalene, at det nordlige Dresund skal lukkes for rastofindvinding.

Gap-analysen viser, at for de habitattyper, hvor udstreekning af tab af havbunden forventes at
vaere den samme i 2030, vil niveauet af tab for nogen habitattyper ikke veere pa et niveau, der
er foreneligt med en god miljgtilstand uden yderligere indsatser. For de habitattyper, hvor ud-
straekningen af tab forventes at stige i 2030, er det ikke forventningen, at omfanget vil vaere pa
et niveau, der er foreneligt med en god miljgtilstand uden yderligere indsatser.
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9.9.2.3 Opretholdt biodiversitet
God miljgtilstand (D6C5) er opnaet nér, habitattypernes struktur og funktion er bevaret, og bio-
diversiteten for habitattyperne er opretholdt, herunder nar udstreekning af tab pr habitattype
ikke overstiger den nye teerskelveerdier fastsat i EU. Miljgmal 6.1, 6.7, og 6.8 tilsigter, at Dan-
mark bidrager til fastsaettelse af teerskelvaerdier, samt arbejder hen imod god tilstand pa bag-
grund heraf, og sikrer, at de vaesentlige habitater indeholder deres almindeligt forekommende
arter og samfund.

Gap-analysen viser, at det er ikke muligt at vurdere, om biodiversiteten pa havbunden i 2030
vil veere pa et niveau, der er foreneligt med en god miljgtilstand, men det forventes ikke at
veere tilfaeldet for hovedparten af havbundstyperne. Trods eksisterende indsatser, som sikrer
reduktion af forstyrrelse pa havbunden lokalt for visse habitattyper, er der ikke sikkerhed for, at
det samlede omfanget vil veere pa et niveau, der er foreneligt med en god miljgtilstand uden
yderligere indsatser. For de habitattyper, hvor tilstanden ikke forbedres, er det ikke forventnin-
gen, at omfanget af forstyrrelse vil veere pa et niveau, der er foreneligt med en god miljetil-
stand uden yderligere indsatser. Vurderingen heraf er dog usikker, da der fortsat udestar fast-
seettelse af en teerskelveerdi pa EU-niveau om, hvornar en havbunds biodiversitet er tilstreek-
kelig til at opna god miljgtilstand lokalt.

9.9.2.4 Gunstig bevaringsstatus for habitatdirektivets habitattyper
Gap-analysen viser, at ved gennemfgrsel af de eksisterende indsatser er det ikke forventnin-
gen, at det vil veere muligt for en reekke habitattyper at na miljgmal 6.5, som tilsigter en gunstig
bevaringsstatus for havbundshabitaterne uden yderligere indsatser.

9.9.3 Indsatser til forbedring af miljgtilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for D6,
Havbundens integritet (Tabel 9.27). Derudover redegeres der for supplerende indsatser. Det
vil sige tiltag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning. Til sidst
redegares der kort for relevante tiltag i HELCOMSs handlingsplan for 2021-2030 Baltic Sea Ac-
tion Plan (BSAP) og OSPARs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Strategy
(NEAES), som ogsa bidrager til at opna god miljetilstand for havbundens integritet.

Tabel 9.27 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante for havbundens integri-
tet med angivelse af, hvilket miljigmal og GES-kriterium de understatter. Indsatser markeret
med en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i gap-analysen.

Num- Titel Beskrivelse GES og miljo-

mer mal

DK- Udpegning og forvaltning  Der udpeges almindeligt beskyttede omrader, som  D6C1, D6C2,

HSII-1  af almindeligt beskyttede  udger 2,5 pct. af det danske havareal. De nye omra- D6C3, D6C4,
havstrategiomrader der supplerer den eksisterende beskyttelse med det D6C5 samt mil-

formal, at sikre et sammenhangende og repreesen- jemal 6.5, 6.7,
tativt netveerk af beskyttede havomrader. | netvaer- 6.9 og 6.10
ket indgar bl.a. Natura 2000-omrader samt eksiste-

rende havstrategiomrader. | alt vil der med udpeg-

ningen af nye havstrategiomrader (alm. og strengt

beskyttede) vaere 31,7 pct. af havet, som er beskyt-

tet. | de almindeligt beskyttede havstrategiomrader

kan aktiviteter tillades, hvis det ud fra en konkret

vurdering afvises at aktiviteten vil skade omradets
udpegningsgrundlag. Vurderingen svarer til vurde-

ring efter habitatbekendtgerelsen. Udpegnings-

grundlaget i de almindeligt beskyttede havstrategi-

omrader er havbundens overordnede habitattyper,

og de arter der er knyttet hertil.

Se naermere beskrivelse heraf i afsnit 9.3.
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DK- Udpegning og forvaltning  Der udpeges strengt beskyttede omrader, som ud- D6C1, D6C2,
HSII-2  af strengt beskyttede hav- ger i alt 6 pct. af det danske havareal. De nye omra- D6C3, D6CA4,
omrader der supplerer den eksisterende beskyttelse med det D6C5 samt mil-
formal at sikre et sammenhaengende og repraesen-  jemal 6.5, 6.7,
tativt netveerk af beskyttede havomrader. | netvaer- 6.9 og 6.10
ket indgéar bl.a. Natura 2000-omrader samt eksiste-
rende havstrategiomrader. | alt vil der med udpeg-
ningen af nye havstrategiomrader (alm. og strengt
beskyttede) veere 31,7 pct. af havet, som er beskyt-
tet. | de strengt beskyttede omrader beskyttes hele
okosystemet fra havbund til havoverflade. Her er
der forbud mod en raekke aktiviteter, herunder fiskeri
(med undtagelse af visse former for lystfiskeri), ved-
varende energi (havvind, energiger, solceller mv.),
olie-/gas-aktiviteter, rastofindvinding, klapning, CCS,
akvakultur og ny transportinfrastruktur Der er delvise
overlap mellem strengt beskyttede omrader og eksi-
sterende Natura 2000-omréader.
Se naermere beskrivelse heraf i afsnit 9.3.
DK- Udpegning af yderligere Udpegning af yderligere strengt beskyttede havom- D6C1, D6C2,
HSII-3  strengt beskyttede hav- rader (samlet 8 pct.) sker i 2028. |1 2030 udpeges D6C3, D6C4,
omrader i 2028 og udpeg- yderligere omrader saledes, at der samlet set er ud- D6C5 samt mil-
ning af i alt 10 pct. strengt peget 10 pct. strengt beskyttet havareal. Se neer- jemal 6.5, 6.7,
beskyttede omrader i mere beskrivelse heraf i afsnit 9.3. 6.9 09 6.10
2030
DK- Integreret forvaltningsplan Den integrerede forvaltningsplan daekker hele Vade- D6C1, D6C2,
HSII-28 for Vadehavet havet i Danmark, Tyskland og Holland. Planen styr- D6C3, D6C4,
ker effektiviteten af implementeringen af en koordi- D6C5 samt mil-
neret forvaltning inden for hele verdensarvsomrader jemal 6.7
i de tre lande i overensstemmelse med anmodnin-
gen fra Verdensarvskomiteen.
DK- Nordsgaftalen om fremti- 8. udbudsrunde er sammen med alle fremtidige ud- D6C1, D6C2,
HSII-27  den for olie- og Gasind- budsrunder for nye olie- og gastilladelser blevet af- D6C3, D6C4,
vinding i Nords@en lyst. Aftalen omfatter ogsa en 2050-slutdato for alle  D6C5 samt mil-
eksisterende og evt. fremtidige tilladelser til olie-og  jemal 6.9
gasindvinding.
DK- Strategi for forvaltning af ~ Formalet er at fastlaegge en strategisk overordnet D6C1, D6C2,
HSII-29 truede og redlistede arter ramme for artsforvaltningen med sigte pa at for- D6C3, D6C4,
bedre status for truede og radlistede arter. Strate- D6C5 samt mil-
gien er udarbejdet. jemal 6.5 og 6.7
DK- Fiskeriregulering i Natura  Der indferes fiskeriregulering i form af forbud mod fi- D6C2, D6C3,
HSI-D.2 2000-omrader med rev og skeri med bundslaebende redskaber (bundtrawl og ~ D6C5 og miljg-
boblerev som udpeg- snurrevod) pa alle kortlagte stenrev i Natura 2000 mal 6.5, 6.7 og

ningsgrundlag
(Indsatsen stammer fra
Danmarks Havstrategi 1)

omrader, hvor stenrev er pa udpegningsgrundlaget.
Ved kortlagte boblerev forbydes alle former for fi-
skeri, herunder ogsa rekreativt fiskeri (lyst- og fritids-
fiskeri, med bl.a. garn, ruser og liner). | visse Natura
2000-omrader, saerligt i Nordsgen og Skagerrak er
fiskeriregulering pa rev ikke gennemfart grundet ny
kortleegning og udpegning. Reguleringen gennemfg-
res i disse omrader, hvilket gavner tilstanden for den
harde bund. Indsatsen er en eksisterende indsats,
som er viderefgrt i tredje generation af Natura 2000-
planerne i form af, at den ngdvendige fiskeriregule-
ring faerdiggeres pa stenrev og boblerev. Indsatsen
er en eksisterende indsats, som er viderefert i tredje
generation af Natura 2000-planerne i form af, at den
ngdvendige fiskeriregulering feerdiggeres pa stenrev
og boblerev.

6.9 (for sa vidt
angar mixede
og stenede
bundtyper samt
boblerev)
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DK- Tredje generation af Na-  Tredje generation af Natura 2000-planerne fokuse- D6C1, D6C2,
HSII-25  tura 2000-planer rer pa en opdatering af oversigt over naturtyper, ar- D6C3, D6C4,
ter og fugle, som findes i veesentlig forekomst i Dan- D6C5 samt mil-
mark med henblik pa, om der er behov for yderligere jemal 6.5, 6.7
sikring mod forstyrrelser med fokus pa treek- og yng- og 6.9 [Afhzen-
lefugle samt pattedyr. Malsaetningerne og indsat- ger af hvilke ind-
serne i Natura 2000-planerne skal sikre opnaelsen  satser der ender
af gunstig bevaringsstatus for de udpegende arter ~ med at indga i
og naturtyper samt sikring af bestande af de udpe-  planerne]
gede fugle.
DK- Genetablering af stenrev i Stenrev er en havbundstype forbundet med en hgj  D6C1, D6CA4,
HSII-7  @resund (Tarbeek rev) og alsidig biodiversitet. En raekke arter lever fast til-  D6C5 samt mil-
knyttet revene, mens andre anvender revet som jemal 6.5, 6.6,
skjul og til fedesegning. Stenrev ved Tarbaek gen- 6.7 og 6.9 (for
etableres i 2023. Stenrev genoprettes, hvor stenfi-  sa vidt angar in-
skeri har fert til at historiske rev er forsvundet. For-  fralittoral mixed
malet er at genskabe de forskellige arters habitater og stenede
herunder huledeekkende habitater, pa revet, og der- bundtyper)
med at skabe bedre levesteder for arter tilknyttet
den harde bund, herunder leversteder for makroal-
ger, krebsdyr og fisk. Det giver samtidig fade for
starre fisk og havpattedyr. Omradet ved Tarbaek rev
udpeges som strengt beskyttet havstrategiomrade,
saledes at revet beskyttes mod en reekke aktiviteter.
DK- Etablering af stenrev med Etablering af stenrev ved Kage Sgnakke i Kage D6C1, D6C4,
HSII-8  formidlingsformal i Dre- Bugt og i det nordlige @resund ved Niva Strandpark. D6C5 samt mil-
sund Stenrevene har et formidlingsformal og placeres jemal 6.5, 6.6,
derfor kystneert pa relativt lavt vand, hvor der typisk 6.7 og 6.9 (for
er let adgang for offentligheden. Formalet er at gge  sa vidt angar in-
biodiversiteten lokalt og @ge kendskabet til det ma-  fralittoral mixed
rine miljg knyttet til et stenrev, samtidig med at der  og stenede
skabes et oplevelsesrum. Grundet revenes stgrrelse bundtyper)
vil den positive effekt for havpattedyr veere begraen-
set.
DK- Etablering af stenrev i Lil- Genetablering af stenrev i Lillebzelt ved Lyg W Flak D6C1, D6C4,
HSII-5  lebaelt og Helnaeshoved Flak. Revet kan sikre levested for D6C5 samt mil-
en reekke revarter, og blive fourageringsomrade for  jemal 6.5, 6.6,
havpattedyr herunder marsvin. 6.7 og 6.9 (for
sa vidt angar in-
fralittoral mixed
og stenede
bundtyper)
DK- Etablering af stenrev i Etablering af stenrev nord for Hundested i Kattegat. D6C1, D6C4,
HSII-6  Kattegat nord for Hunde-  Revet kan sikre levested for en raekke rev-arter, og  D6C5 samt mil-
sted blive fourageringsomrade for havpattedyr herunder  jemal 6.5, 6.6,
marsvin. 6.7 og 6.9 (for
sa vidt angar in-
fralittoral mixed
og stenede
bundtyper)
DK- Genetablering af stenrevi Genetableringen af stenrev ved Gilleleje Flak skal D6C1, D6CA4,
HSI- Gilleleje Flak og Tragten  bidrage til at genskabe et huledannende rev og fare D6C5 samt mil-
D6.4 (Indsatsen stammer fra til levesteder for mange revarter. Etableringen for-  jemal 6.5, 6.6,
Danmarks Havstrategi )  ventes feerdig i 2024. Revet kan blive fouragerings- 6.7 og 6.9 (for
omrade for havpattedyr. sa vidt angar in-
fralittoral mixed
og stenede
bundtyper)
DK- Genetablering af stenrevi | 2023 genoprettede Miljgstyrelsen tre mindre sten- D6C1, D6C4,
HSII-9  Roskilde Fjord rev i Roskilde Fjord i Nationalparken Skjoldungernes D6C5 samt mil-
land. Der er tale om Ngrrerev, et stenrev ved gen jgmal 6.5, 6.6,
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AEgholm og et formidlingsrev ved Veddelev. | alt er
ca. 9000 tons sten udlagt. Genetableringen skal
sikre levesteder for f.eks. store brunalger sa som

6.7 og 6.9 (for
sa vidt angar in-
fralittoral mixed

sukkertang, som blandet andet kan udggre et gem-  og stenede
mestede for f.eks. fiskearter. bundtyper)
DK- Strategi for marin natur- Der udarbejdes en strategi med fokus pa genopret- D6C1, D6C4,
HSII-11 genopretning ning med stenrev, herunder effekter og best practice D6C5 samt mil-
ift. design og anleeg. jemal 6.5, 6.6,
6.7,6.9 09 6.10
DK- Udfasning af réstofindvin-  Pavirkninger sasom tab af havbund og forstyrrelse ~ D6C1, D6C4 og
HSII-48 ding i det nordlige QOre- fra ophvirvling af neeringsstoffer ophgrer, samtidig D6C5 samt Mil-
sund frem mod 2025* forbedres bundforhold. Derudover kan tilstedende jemal 6.6, 6.7
habitater pavirkes af sedimentering af ophvirvlede 0g 6.9
materialer. Tilbagegang for en reekke sarbare habi-
tattyper har veeret koblet hertil.
DK- Styrkelse af natur- og mil- Der indfgres en reekke tiltag pa klapomradet, som D6C1, D6C4 og
HSII-13  jshensyn ved dumpning har til formal at gge hensynet til natur og miljg, gge  D6C5
af optaget havbundsmate- myndigheders mulighed for kontrol, age graden af
riale (klapning) nyttiggerelse og gere klapningsans@gningsproces-
sen mere gennemsigtig og aben. Klapningsinitiati-
verne indferes, sa det er handterbart for havnene.
Der indfgres bl.a. forbud mod klapning pa vanddyb-
der under 6 meter, eftersom lavvandede omrader er
produktive for alegrees, tang, fiskeyngel, fugle mv.,
Jf. aftale om havplanen, gaelder der seerlige forhold
for havnene i Limfjorden, hvorfor klapning pa lav-
vandede omrader i Limfjorden fortsat vil veere mu-
ligt.
DK- Vandomradeplaner 2021-  Ifglge vandrammedirektivet skal der opnas god gko- D6C5 samt mil-
HSII-31 2027 (VP3) samt aftale logisk tilstand i de danske kystvande senesti 2027. jemal 6.5 og 6.7
om grgn omstilling af Den seneste opggrelse af indsatsbehovet viser, at
dansk landbrug udledningen skal nedbringes med ca. 13.000 ton
kvaelstof arligt. Med Aftalen om grgn omstilling af
dansk landbrug (4. oktober 2021) er der skabt forud-
saetningerne for at nedbringe den arlige udledning af
kveelstof med ca. 10.400 ton kveelstof, som bidrager
til opfyldelse af vandrammedirektivet i 2027. 1 2024
skal det besluttes, hvordan de resterende tons kvael-
stof skal reduceres og, hvordan et fosforindsatsbe-
hov skal handteres. Eutrofiering er en af de veesent-
ligste negative pavirkninger pa havbunden.
DK- Reducering af réstofzo-  Som en del af havplanen sgges arealet udlagt til r4&- D6C2, D6C4,
HSII-49  ner stofindvinding reduceret fraidag ca. 7 pct. tilca. 5  D6C5 samt mil-
pct. af det samlede havareal med saerligt fokus pa  jemal 6.5 og 6.7
kystnaere omrader. Arealet s@ges reduceret i forbin-
delse med regeringens kommende rastofplan.
DK- Forbud mod fiskeri med Der indfgres et forbud mod fiskeri med bundslae- D6C2, D6C4,
HSII1-47 bundsleebende redskaber bende redskaber i Flensborg Fjord, Vejle Fjord og D6C5 samt mil-
i Flensborg Fjord, Vejle Kalg Vig. jemal 6.5 og 6.7
Fjord og Kalg Vig
DK- Muslinge- og @sterspolitik- | Natura 2000-omrader saetter indsatsen loft over D6C2, D6C3,
HSII-56  ken* pavirkning fra muslingefiskeriet pa havbundshabita- D6C5 og miljo-
ter. Uden for Natura 2000 omrader skal fiskeriet ud- mal 6.5 og 6.7
gves baeredygtigt og i overensstemmelse med om-
radernes miljgmal.
DK- Tilfgjelse af sandbanker | omraderne beskyttes udpegede habitattyper fra ak- D6C2, D6C3,
HSII-44 pa udpegningsgrundlag i tiviteter i og neer omraderne, saledes at habitatty- D6C5 (D6C4,
otte habitatomrader, lav-  perne ikke skades. Det kan give en forbedring af til- D6C1) og miljg-
vandet bugt og vigi fem  standen. mal 6.5 og 6.7
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habitatomrader og rev i
fire habitatomrader*

DK- Bekendtggrelse om trawl ~ Trawlbekendtgerelsen medfarer beskyttelsestiltag D6C2, D6C3,
HSII-45 og vodfiskeri ("Trawlbe- for havbunden inden for 3 sgmil fra kysten i en D6C5 og milje-
kendtggrelsen”)* reekke danske farvande. Bekendtggrelsen eri 2019 mal 6.5, 6.7 og
opdateret med regulering i supplerende omrader. 6.9
DK- Udvikling af database og  Der udarbejdes en vejledning til ministerier og kon- D6C1, D6C2,
HSII-12 vejledning til indrapporte-  sulenter, som skal sikre, en ensartet opgerelse af D6C3 og milje-
ring af hydrografiske een-  tab, forstyrrelse og hydrografiske eendringer i forbin- mal 6.4
dringer samt tab og for- delse med nye planer og projekter. Samtidig udvik-
styrrelser af havbund ifm. les der en database hos Miljgstyrelsen til indsamling
anlaegsprojekter af data.
DK- Havnaturfond Der afsaettes 500 mio. kr. til en havnaturfond, som D6C4, D6C5 og
HSII-10 skal bidrage til genopretning af havnatur og biodi- miljgmal 6.2, 6.5

versitet og til viden om miljg- og natureffekterne af
udbygningen af vedvarende energi pa havet.

0g 6.7

Indsatser for eutrofiering,
invasive arter, miljgfarlige
stoffer og hydrografiske
eendringer

Indsatser, som begreenser udledning og omfang af D6C1, D6C2,
disse presfaktorer, er afggrende for at forbedre til- D6C3 og D6C4,
standen pa havbunden. Se mere under D2, D5 og D6C5 og miljg-
D7. mal 6.5 og 6.7

Ud over de ovenfor naevnte nye indsatser er der iveerksat en raekke supplerende tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.

Tabel 9.28 Supplerende tiltag relevante for D6, havbundens integritet.

Titel

Beskrivelse

Kortleegning af havbunden i
beskyttede omrader om-
kring Bornholm

| nye havstrategiomrader i Dstersgen omkring Bornholm er der gennem-
fort kortleegning og naturundersggelser i perioden 2022-2023.

Inden udpegningen af beskyttede havomrader i Dstersgen er der foretaget
en kortleegning af havbundens naturtyper savel som en tilstandsvurdering i
omraderne i dag (baseline).

Projektet har til formal at kortleegge flere af de beskyttede omrader, som
udpeges med dette indsatsprogram, for udbredelse af substrattyper og de
sakaldte overordnede habitattyper/naturtyper under havstrategidirektivet.
Herunder artssammensaetningen og -diversiteten af flora og fauna pa de
forskellige bundtyper kortlagt og beskrevet.

Kortleegning af havbunden i
beskyttede omrader i Nord-
sgen

Det supplerende tiltag vedr. kortlaegning af beskyttede omrader i Nord-
sgen er tilsvarende tiltaget for kortlaegning af beskyttede omrader i Oster-
sgen omkring Bornholm.

Kortleegning af @vrige be-
skyttede omrader

Der skal gennemfgres yderligere kortlaegning af gvrige udpegede beskyt-
tede omrader.

Miljpundersggelser af hav-
bunden i Jammerbugt

Undersggelser af Jammerbugtens havbundsnatur, tilstanden heraf og vur-
dering af, om noget havbund/marin natur i Jammerbugt er beskyttelses-
veerdigt, samt undersggelser af hvordan fiskeri med bundsleebende red-
skaber, saerligt bomtrawl, pavirker havbunden. Formalet er at indsamle vi-
den, der f.eks. kan danne grundlag for fremtidige forvaltningsplaner i om-
radet — og dermed understatte en mere bzeredygtig made at drive fiskeri

pa.

Oprettelse af COEX-lab om
sameksistens mellem ved-
varende energi og natur

Der er afsat bevilling til et offentligt-privat partnerskab "Coex-lab”, som har
til formal at skabe ny evidensbaseret viden om sameksistens mellem ved-
varende energi og biodiversitet samt gget samarbejde mellem aktgrerne
pa omradet. Coex-lab skal bidrage til at understgtte bade udbygningen af
vedvarende energi og hensynet til natur-, miljg- og biodiversitet.

Kommende national rastof-
plan

Der tages initiativ til en national rastofplan, som understgtter en beeredyg-
tig udvinding af sand og grus, og som saetter fokus pa mere genanven-
delse af byggematerialer.
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Titel Beskrivelse

Undersggelse af alternative Rapport der indeholder katalog over alternative muligheder for handtering
klapteknikker og handtering af klapmateriale samt alternative klapteknikker med formal at mindske pa-
af klapmateriale virkningen af havmiljget.

| HELCOMs strategi fra 2021-2019 Baltic Sea Action Plan (BSAP) indgar en reekke indsatser
for havbunden herunder mal for udpegning af beskyttede og strengt beskyttede omrader, samt
mal for seerligt sarbare habitater. Disse indsatser skal saledes bidrage til at forbedre tilstanden
for havbundens og havbundens arter i hele HELCOM regionen, inklusiv i danske farvande. Li-
geledes indeholder OSPARSs strategi malseetninger om forbedring af tilstand for havbunden og
havbundens arter.

9.9.4 Opnaelse af god miljgtilstand
| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opnd GES og miljgmalene for
D6, havbundens integritet pa baggrund af indsatserne i neervaerende indsatsprogram.

9.9.4.1 GES (D6C2 og D6C3): Forstyrrelse af havbunden

Indsatserne under Danmarks Havstrategi || herunder udpegning og forvaltning af nye beskyt-
tede havstrategiomrader i Nordsgen og Jstersgen samt den viderefgrte indsats for fiskerire-
gulering i Natura 2000-omrader vil sikre, at graden af forstyrrelse pa havbunden mindskes.
Omfanget af naturtyper, som pavirkes negativ af fysisk forstyrrelse vurderes dog at vaere me-
get hgijt i dag for en raekke havbundstyper, og god miljgtilstand under D6C3 forventes derfor
ikke opnaet. D6C2 omhandler opgearelse af andel af havbunden, som udsaettes for fysisk for-
styrrelse. Disse opgarelser indgar som en del af basisanalysen og vurderes dermed opnaet.

9.9.4.2 GES (D6C1 og D6C4): Tab af havbunden
Indsatserne under Danmarks Havstrategi I, herunder genopretning af naturtyper sa som sten-
rev og alegraes (under 3. generation af vandplaner), vil mindske tab af visse habitattyper,
mens udpegning og forvaltning af beskyttede omrader vil sikre, at fremtidigt tab ikke forekom-
mer pa den andel af de overordnede havbundstyper, der findes inden for omraderne. God mil-
jetilstand under D6C4 om tab af havbunden forventes saledes opnaet pa visse naturtyper i
2030, mens nye projekter og aktiviteter sdsom veesentlig udbygning af havvind, herunder
energig i Nordsgen, og rastofaktiviteter forventeligt vil betyde, at god miljgtilstand ikke vil blive
opnaet for andre naturtyper. D6C1 omhandler opggrelse af andel af havbunden, som er tabt
grundet menneskelige aktiviteter. Denne opggrelse indgar som en del af basisanalysen og
vurderes dermed opnaet.

9.9.4.3 GES (D6C5) og miljgmal 6.7: Biodiversiteten pa havbundens
habitater

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il — bade dem for havbund og eutrofiering — vil have
en positiv effekt pa havbunden. Blandt andet vil reducering i neeringsstoffer og udpegning og
beskyttelse af havstrategiomrader frem mod 2030 sikre, at havbundens habitater oplever en
reduceret negativ pavirkning fra menneskelige aktiviteter. Der er ikke sikkerhed for, at det er
muligt at na miljgmal 6.7, som tilsigter, at de vaesentligste habitater indeholder de almindeligt
forekommende arter. Usikkerheden skyldes dels stigningen i udviklingen i nye anleegsprojek-
ter, herunder seerligt udbygning af vedvarende energi, som vil medfgre bad tab og fysisk for-
styrrelse, samt det forhold, at der gar lang tid fra, at en presfaktor opharer til at biodiversiteten
i omradets havbund er gendannet.

Pa trods af den positive effekt af indsatserne, er det ikke forventningen, at det er muligt at na

en god miljgtilstand for D6C5 om opretholdelse af biodiversiteten og tilstanden af habitater. At
der fortsat forventes at vaere et indsatsbehov, skyldes saerligt, at der er meget stor forskel pa
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pavirkningsgraden af forskellige habitater i dag. Visse habitater sa som gruset og mudret hav-
bund vil fortsat opleve et stort pres fra fiskeri med bundsleebende redskaber og rastofindvin-
ding i fremtiden.

9.9.4.4 Miljemal 6.5: Bevaringsstatus for habitattyper
Miljigmal 6.5 tilsigter, at de 8 marine habitattyper, som beskyttes under habitatdirektivet, opnar
gunstig bevaringsstatus inden for den tidsramme, der er fastsat i habitatdirektivet. Habitatdi-
rektivet fastseetter ikke en bestemt tidsramme. De fleste habitattyper er i 2019 vurderet i steerkt
ugunstig tilstand, men enten stabile eller i fremgang. Det er forventeligt, at der vil opleves en
fremgang for habitaterne frem mod 2030 pa baggrund af eksisterende og nye indsatser i nae-
ste generation af Natura 2000-planer, genopretning af stenrev og beskyttelsen af nye havstra-
tegiomrader i Nordsgen og Jstersgen, som overlapper med eksisterende Natura 2000-omra-
der, eller indeholder habitatdirektivs habitattyper. Ligeledes vil nye indsatser som 3. generation
af vandomradeplaner bidrage til en forbedring af habitattypernes tilstand, saerligt de kystnaere
habitattyper som lavvandet bugt og vig. Pa trods af den positive effekt af indsatserne, er det
ikke forventningen, at det er muligt at opna gunstig bevaringsstatus i 2030.

9.9.4.5 Miljemal 6.6 og 6.10: Beskyttede omrader
Miljgmal 6.10 omhandler en vurdering af behovet for beskyttede omrader i Nordsgen og
Jstersgen samt Baelthavet. Miljgministeriet har foretaget vurderingen for Nordsgen og Jster-
sgen. Ligeledes har Miljgministeriet foretaget en vurdering af behov for supplerende beskyt-
telse i Baelthavet i 2020. P& den baggrund og mhp. opnéelse af andre miljgmal om havbund,
fisk, havpattedyr mv. udpeges 19 beskyttede havstrategiomrader, herunder 18 helt eller delvist
strengt beskyttede omrader i Nords@en og Ostersgen samt Beelthavet. Saledes vurderes det,
at miljgmalet opnas.

Miljgmal 6.6 omhandler udpegning af det nordlige @resund som almindeligt beskyttet havstra-
tegiomrade. Malet opnas gennem den nye indsats om udpegning af omradet som havstrategi-
omrade og genopretning af stenrevet Tarbaek Rev i Dresund, samt den eksisterende indsats
om udfasning af rastofindvinding i det nordlige @resund. Saledes kan der fremadrettet ikke gi-
ves nye tilladelser til indvinding af rastoffer i den nordlige del af Gresund. Fiskeri med bund-
slaebende redskaber ma udelukkende finde sted i den nordligste del af om omradet (Tragten).
Udpegningen indebeerer ikke direkte restriktioner i forhold til @vrige typer af aktiviteter.

9.9.4.6 Miljemal 6.9: Radlistede naturtyper
Miljgmal 6.9 omhandler en vurdering af behov for beskyttelsestiltag for radlistede naturtyper.
Der findes ikke en dansk radlistevurdering af marine naturtyper. Indsatser gennem HELCOM
BSAP sikrer en opdatering af HELCOM'’s rgdliste for truede og sarbare habitater, samt vurde-
ringer af, hvilke habitater der seerligt treenger til malrettede indsatser gennem forvaltning og
genopretning. Miljgmalet er ikke opnaet pa nuvaerende tidspunkt.

9.9.4.7 Miljemal 6.1: Regionalt og EU-samarbejde
Miljigmalet er opfyldt. Se naermere beskrivelse i kap. 8.

9.9.4.8 Miljemal 6.2, 6.3 og 6.8: Vidensgrundlag om havbunden
Miljgmal 6.2 tilsigter, at viden om havbunden forbedres som led i det nationale overvagnings-
program. Miljgmalet opnas gennem kortlaegningsprojekter bade inden for og uden for beskyt-
tede omrader, projekter om kortlaegning af havbundsstationer samt Igsbende overvagning af
bade blgd og hard havbund i danske farvande. Det inkluderer blandt andet kortlsegning af hav-
bunden i Nordsgen, som er udgivet i 2021, samt kommende kortlaegning over de nye havstra-
tegiomrader.
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Miljigemal 6.3 tilsigter, at der skabes en bedre forstaelse for, hvordan menneskelige aktiviteter
pavirker havbunden med fysisk tab og forstyrrelse samt generel negativ pavirkning af havbun-
den. Miljgmalet opnas gennem deltagelse i en reekke ICES-workshops om emnet samt ar-
bejde i EU-gruppen TG Seabed og gennem HELCOM og OSPAR.

Hvad angar miljgmal 6.8 om igangsaetning af et projekt, der muligger fastseettelse af passende
miljgmal pa baggrund af kommende taerskelveerdier, sa afventer arbejdet med dette miljgmal
teerskelveerdier. Indtil taerskelveerdier er sat, er det saledes ikke muligt at adressere, hvordan
og hvornar malet kan lgftes.

9.9.4.9 Miljemal 6.4: Indberetning af havbundspavirkninger
Miljigemal 6.4 tilsigter, at pavirkninger pa havbunden bestaende af bade tab og negativ pavirk-
ning fra fysisk forstyrrelse opggres i forbindelse med miljgvurderinger og indberettes til Miljo-
styrelsen. Miljgmalet opnas ved oprettelse af en database til opbevaring af data, sa vel som
udarbejdelse af vejledning og database til myndigheder og konsulenter for, hvordan tab og for-
styrrelse af havbunden skal opggres og hvordan data indberettes.

9.9.5 Konklusion

Havbunden er levested og opveekstomrade for en reekke arter lige fra makroalger sa som suk-
kertang og blaeretang og fisk og krabber pé& stenrev til havbegrste orme, haploops og alegraes
pa mudder- og sandbund. Havbunden er ogséa fedesggningssted for mange andre arter sdsom
fugle og havpattedyr. Menneskelige aktiviteter kan direkte pavirke havbunden ved fysisk tab
eller fysisk forstyrrelse og indirekte gennem udledning af neeringsstoffer, miljgfarlige stoffer
myv. Dette kan have stor effekt pa havets biodiversitet og dets struktur og funktion.

Havbundens integritet er derfor afggrende for havets samlede gkosystem. Derudover bidrager
havbunden med optag og lagring af COz, seerligt i makroalger og &legraes, mens ogsa i f.eks.
sandbunden. Dermed spiller en sund havbund en vigtig rolle i sikring mod klimaforandringer.
Havbunden spiller ogsa en anden vigtig rolle ift. sikring mod klimaforandringer, som placering
for udbygning af vedvarende energi bade i form af mgllefundamenter og energiger, hvilket dog
samtidigt resulterer i fysisk tab af havbund. For at mindske effekter af etablering af vedvarende
energi pa havet skal der med kommende etableringer dels ivaerksaettes bedre overvagning,
saledes af effekter af vedvarende energi kan vurderes og reduceres hvor muligt fremover.
Derudover iveerksaettes forsgg med sakaldt nature inclusive design i etableringen af to hav-
vindmglleparker, som skal fremme den lokale biodiversitet og mindske tab og forstyrrelse fra
vedvarende energi pa havbunden.

Med indsatsprogrammet iveerksaettes der indsatser og supplerende tiltag, som vil have en po-
sitiv effekt pa tilstanden af havbunden. Indsatserne vil saledes bidrage til at na de opstillede
miljgmal og pa laengere sigt en god miljgtilstand.

Pa trods af den positive effekt af de vedtagne indsatser for at reducere forstyrrelse og tab af
havbunden forventes det ikke muligt at na god miljatilstand for s vidt angar omfang af fysisk
forstyrrelse af havbunden (D6C3) og tab af visse naturtyper pa havbunden (D6C4). Pa den
baggrund og trods vedtagne indsatser, som vil have positive effekter for havbundens samlede
tilstand (D6CS5), er det ikke forventeligt, at det er muligt at opna god miljgtilstand. Der er ikke
sikkerhed for, at det er muligt at na miljgmal 6.7, som tilsigter, at de vaesentligste habitater in-
deholder de almindeligt forekommende arter. Det skyldes fremtidige anleegsprojekter, og at
gendannelse af biodiversiteten tager lang tid.

Natura 2000-forvaltningsplanerne bidrager til at nd miljigmal 6.5 om opnaelse af gunstig beva-

ringsstatus for marine habitater under habitatdirektivet. Det er dog ikke forventningen, at det er
muligt at opna miljgmalet i 2030.
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Miljigmal 6.6 om udpegning af @resund som beskyttet omrade opnas gennem udpegning af
det Nordlige @resund som almindeligt beskyttet havstrategiomrade, og miljgmal 6.10 om be-
hov for udpegning af supplerende beskyttede omrader i Nordsgen, Jstersgen, Kattegat og
Baelthavet opnas gennem udpegning af 19 nye beskyttede og strengt beskyttede havstrategi
omréader i danske farvande.

Miljgmal 6.9 om vurdering af behov for bedre forvaltning af radlistede havbundsarter og habi-
tater er ikke opnaet.

De gvrige miljgmal og operationelle miljgmal opnas gennem nye og supplerende indsatser.
Dette omfatter miljgmal 6.1 om fastseettelse af taerskelvaerdier for tab, forstyrrelse og god mil-
jetilstand, og miljgmal 6.3 om viden om hvilke aktiviteter, der medfarer tab og forstyrrelse for
havbunden gennem deltagelse i EU-, HELCOM- og OSPAR-arbejde. Miljgmal 6.2 om viden
om havbundens habitater opnas gennem kortlaegningsprojekter. Da samtlige taerskelveerdier
endnu ikke er vedtaget, er det pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at opné miljgmal 6.8, da
dette indebaerer igangsaettelse af et projekt om miljgmal baseret pa vedtagne teerskelvaerdier.

Miljgmal 6.4 om opgearelse og indberetning af tab og forstyrrelse i forbindelse med projekter og
anlaeg opnas gennem ny indsats om udarbejdelse af vejledning og database om tab og for-
styrrelse af havbunden.

9.10 D7 - Hydrografiske andringer
Dette kapitel omhandler hydrografiske aendringer i vandsgjlen og pa havbunden, herunder pa-
virkningen af habitater pa havbunden.

9.10.1 Pavirkninger og gnsket miljotilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende D7, hydrografiske aendringer i
de danske havomrader, herunder hvilke faktorer, som pavirker tilstanden for hydrografiske for-
hold, samt hvilke miljgmal, der er sat i farste del af Danmarks Havstrategi Il.

De hydrografiske forhold i havet omfatter fysiske egenskaber sasom temperatur, saltholdig-
hed, havstremme og balgepavirkning. Disse naturlige forhold er af afggrende betydning for de
marine gkosystemer. De hydrografiske forhold er i hgj grad bestemt af vind, tidevand, lufttryk
og ikke mindst klima, men kan ogsa pavirkes af mange forskellige typer af menneskelige akti-
viteter. Det gaelder saerligt menneskelige aktiviteter, der medfarer fysiske aendringer i vandsgj-
len eller pa havbunden, dvs. energiproduktion (f.eks. energiger og havvindmalleparker), ra-
stofindvinding, landvinding og infrastrukturprojekter (f.eks. broer, havneudvidelser og uddyb-
ning af sejlrender).

Lokalt omkring projekterne kan der ske andringer i de hydrografiske forhold. Afhaengigt af pro-
jekternes og havomradernes udformning kan pavirkningerne potentielt ogsa have regional pa-

virkning pa de hydrografiske forhold. Zndringer i de hydrografiske forhold kan pavirke de ma-

rine gkosystemer og potentielt medfgre permanente aendringer.

Miljgmalene for hydrografiske andringer vedrgrer permanente aendringer i de hydrografiske
egenskaber i forbindelse med menneskeskabte aktiviteter, herunder seerligt aendringer forbun-
det med fysisk tab af havbunden eller eendringer i vandsgijlen (Tabel 9.29).

Tabel 9.29 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D7, hydrografiske
andringer. GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afggrelsen, og miljgmalenes numre re-
fererer til numrene i farste del af Danmarks Havstrategi Il.

GES og miljemal Beskrivelse
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GES (D7C1 og D7C2) Permanent aendring af de hydrografiske egenskaber pavirker ikke de marine
(sekundeere kriterier)  gkosystemer i negativ retning.

Miljgmal 7.1 Menneskeskabte aktiviteter, som iseer er forbundet med fysisk tab af havbun-
den, og som forarsager permanente hydrografiske eendringer
- har alene lokale virkninger pa havbunden og i vandsgjlen og
- udformes under hensyn til miljget samt, hvad der er teknisk muligt og
gkonomisk rimeligt for at forebygge skadelige virkninger pa havbunden
og i vandsgijlen.

Miljgmal 7.2 | forbindelse med tilladelse til aktiviteter pa havet, der kraever en miljgkonse-
kvensvurdering, fremmer godkendelsesmyndigheden, at opgarelse over hy-
drografiske aendringer og de negative pavirkninger heraf indrapporteres til
Miljgstyrelsen (overvagningsprogram).

9.10.2 Indsatsbehov

Dette afsnit redegar for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af D7, hydrografiske aendrin-
ger. Gap-analysen har til formal at vurdere tilstraekkeligheden af tidligere indsatser, og om der
er behov for yderligere indsatser. Dermed undersgger gap-analysen, om der er et "gap” mel-
lem den forventede miljgtilstand og de opstillede miljigmal/GES i 2030.

9.10.2.1 Pavirkning pa marine gkosystemer af permanente hydrografiske
a@ndringer
God miljgtilstand (D7C1 og D7C2) er opnéaet, nar permanente aendringer af de hydrografiske
egenskaber ikke pavirker de marine gkosystemer i negativ retning. Miljgmal 7.1 tilsigter, at
menneskeskabte aktiviteter, som forarsager permanente hydrografiske aendringer alene har
lokale virkninger.

Gap-analysen viser, at det forventes, at omfanget af anlaegsprojekter i det marine milja vil
stige frem mod 2030, blandt andet som felge af store landvindingsprojekter, opferelse af ener-
giger og havvindmglleparker, eget rastofindvinding og starre infrastrukturprojekter, sdsom Fe-
mern Beaelt-forbindelsen. Det forventes dog at opna miligmal 7.1 om, at menneskeskabte pro-
jekter udelukkende har lokale hydrografiske pavirkninger, uden yderligere indsatser, om end
dette ikke kan konkluderes med sikkerhed, da der fortsat mangler viden om hydrografiske for-
hold.

Miljgvurdering af anlaegsprojekter skal sikre en begraensning af hydrografiske aendringer i for-
bindelse med anleegsprojekter, saledes at de hydrografiske eendringer holdes lokalt omkring
projekterne, og at de afledte negative pavirkninger af det marine gkosystem minimeres mest
muligt. Der er ikke sikkerhed for, at det er muligt at opna et niveau af hydrografiske aendringer,
der er foreneligt med god miljgtilstand i 2030 uden yderligere indsatser.

Hydrografiske aendringer er — bade nationalt og internationalt set — ikke et emne, der er fyl-
destggrende belyst. Der er derfor behov for en bedre forstaelse af hydrografiske aendringer
som fglge af anleegsprojekter pa seterritoriet, sdvel som kumulative effekter i forbindelse med
anlaegsprojekter, landindvinding, kunstige ger, kystbeskyttelse mv., samt betydningen af hy-
drografiske aendringer for de marine habitater.

Gap-analysen viser, at det — pa grund af manglende viden — ikke kan udelukkes, at meget
store anlaegsprojekter, eller kumulative effekter fra mange sma, potentielt kan have effekter,
der straekker sig ud over et lokalt niveau. Ligeledes er der fortsat usikkerhed om hvorvidt det
er muligt at opna god miljatilstand i 2030, da der fortsat mangler en klarere definition af god
miljatilstand, herunder taerskelvaerdier. P4 den baggrund er der brug for mere viden og mulig-
vis behov for yderligere indsatser, isaer med tanke pa kumulative effekter i forbindelse med an-
leegsprojekter, landvinding, kunstige ger, kystbeskyttelse, CO2-lagring m.v.
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9.10.3 Indsatser til forbedring af miljstilstanden
Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for D7, hy-
drografiske sendringer (Tabel 9.30). Derudover redegeres der for supplerende indsatser. Det
vil sige tiltag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning. Til sidst
redegares der kort for relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-2030 Baltic Sea Ac-
tion Plan (BSAP) og OSPARs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Strategy
(NEAES), som ogsa bidrager til at opna god miljgtilstand for hydrografiske sendringer.

Tabel 9.30 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante D7, hydrografiske aen-
dringer med angivelse af, hvilket miljgmal og GES-kriterium de understgtter. Indsatser marke-
ret med en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i gap-analy-

sen.
Num- Titel Beskrivelse GES og miljg-
mer mal
DK- Udvikling af database og  Der udarbejdes en vejledning til ministerier og kon- Miljgmal 7.2
HSII-12  vejledning til indrapporte-  sulenter, som skal sikre, en ensartet opgerelse af
ring af hydrografiske een-  tab forstyrrelse og hydrografiske andringer i for-
dringer samt tab og for- bindelse med nye planer og projekter. Samtidig ud-
styrrelser af havbund ifm.  vikles der en database hos Miljgstyrelsen til ind-
anlaegsprojekter* samling af data.
DK- Nordsgaftalen om fremti- 8. udbudsrunde er sammen med alle fremtidige ud- D7C1, D7C2 og
HSII-27  den for olie- og gasindvin- budsrunder for nye olie- og gastilladelser blevet af- miljgmal 7.1
ding i Nordsgen lyst. Aftalen omfatter ogsa en 2050-slutdato for alle
eksisterende og evt. fremtidige tilladelser til olie- og
gasindvinding.
DK- Integreret forvaltningsplan Den integrerede forvaltningsplan daekker hele Va- D7C1, D7C2 og
HSII-28 for Vadehavet med afseet dehavet i Danmark, Tyskland og Holland. Planen  miljgmal 7.1 og
i Natura 2000- og vand- styrker effektiviteten af implementeringen af en ko- 7.2
omradeplaner samt hav-  ordineret forvaltning inden for hele verdensarvsom-
strategien rader i de tre lande i overensstemmelse med an-
modningen fra Verdensarvskomiteen. Fra dansk
side tager forvaltningsplanen afseet i Natura 2000-
planerne, vandomradeplanerne og Danmarks Hav-
strategi.
DK- Genetablering af stenrev i Et stenrev har til formal at @ge biodiversiteten, og  D7C1, D7C2 og
HSII-5-  @resund, Lillebzelt, Katte- stenene anlaegges, saledes at der skabes flest mu- miljgmal 7.1
9 gat, Roskilde Fjord og Gil- lige forskellige levesteder (mikro-habitater). Derved
leleje opnar stenrevet en hgj kompleksitet, der skaber
rum til mange forskellige dyr. Stenrevene sgges i
videst muligt omfang placeret der, hvor der tidli-
gere har veeret stenrev, da starre sten har veeret
fiernet ved stenfiskeri gennem flere hundrede ar.
DK- Styrkelse af natur- og mil- Der indfgres en reekke tiltag pa klapomradet, som  D7C1, D7C2 og
HSII-13  jshensyn ved dumpning har til formal at @ge hensynet til natur og miljg, gge miljgmal 7.1 og

af optaget havbundsmate-
riale (klapning)

myndigheders mulighed for kontrol, gge graden af
nyttiggerelse og gare klapningsans@gningsproces-
sen mere gennemsigtig og aben. Klapningsinitiati-
verne indfares, sa det er handterbart for havnene.
Der indfgres bl.a. forbud mod klapning pa vand-
dybder under 6 meter, eftersom lavvandede omra-
der er produktive for alegraes, tang, fiskeyngel,
fugle mv., Jf. aftale om havplanen, geelder der saer-
lige forhold for havnene i Limfjorden, hvorfor klap-
ning pa lavvandede omrader i Limfjorden fortsat vil
veere muligt.

7.2

| HELCOMSs handlingsplan for 2021-2030, indgar en raekke indsatser for havbunden, samt en
indsats om metodeudvikling ift. vurdering af pavirkninger fra menneskelige aktiviteter. Disse
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indsatser kan bidrage til at forbedre vores viden om hydrografiske andringer i hele HELCOM
regionen, inklusiv de danske havomrader. OSPARSs strategi indeholder méalsaetninger om for-
bedring af tilstanden for havbunden, hvilket ogsa har relevans for D7.

9.10.4 Opnaelse af god miljetilstand
| dette afsnit gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opna GES og miljgmalene
for D7, hydrografiske aendringer pa baggrund af indsatserne i neerveerende indsatsprogram.

9.10.4.1 GES (D7C1 og D7C2) og miljgmal 7.1: Pavirkning pa marine
okosystemer af permanente hydrografiske endringer

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil have en positiv effekt pa de permanente hydro-
grafiske aendringer og deres pavirkning pa marine gkosystemer. Med disse indsatser er det
forventningen, at det er muligt at na miljgmal 7.1, som tilsigter, at menneskeskabte aktiviteter,
som isaer er forbundet med fysisk tab af havbunden, og som forarsager permanente hydrogra-
fiske aendringer, kun ma medfgre lokale pavirkninger og at de udformes under hensyntagen til
miljget. Der er derimod ikke sikkerhed for, at det er muligt at opna en god miljgtilstand, hvor
permanente eendringer af de hydrografiske egenskaber ikke pavirker de marine gkosystemer i
negativ retning (D7C1 og D7C2).

9.10.4.2 Miljemal 7.2: Miljemal om opgerelse over hydrografiske andringer
Miljgmal 7.2 tilsigter, at myndigheden ifm. tilladelser til aktiviteter pa havet, der kreever en mil-
jokonsekvensvurdering, fremmer, at opgerelser over hydrografiske andringer og de deraf fal-
gende negative pavirkninger indrapporteres til Miljgstyrelsen. Miljgmalet opnas ved, at Miljg-
styrelsen udarbejder en vejledning til beskrivelse og beregning af tab og forstyrrelse af hav-
bunden samt hydrografiske aendringer fra anlaegsprojekter, samt at Miljgstyrelsen udvikler en
database til indrapportering.

9.10.5 Konklusion

Hydrografiske aendringer kan udgere et problem for gkosystemer, hvis de nar en starrelse el-
ler et antal, der forstyrrer en betydelig del af havbunden eller har betydelig effekt pa bevaegel-
sen af vandmasser. Det kan medfgre, at habitater pa havbunden eller i vandsgjlen mistes, el-
ler at saliniteten aendres i subbassiner som fglge af aendret vandtilfarsel eller -aflab.

Med indsatsprogrammet saettes en mere grundig og ensrettet monitorering af anleegsprojekter
i veerk med det formal at kunne opgere den rumlige udstreekning og fordeling af eendringer i
hydrografiske betingelser. Via krav om miljgkonsekvensvurderinger er forventningen, at hydro-
grafiske aendringer alene har lokale virkninger pa havbunden og i vandsgilen, og ikke pavirker
de marine gkosystemer negativt.

Indsatserne vil saledes have en positiv effekt pa permanente andringer i de hydrografiske for-
hold. Med disse indsatser forventes det at veere muligt at na miljgmal 7.1, som tilsigter, at
menneskeskabte projekter udelukkende har lokale hydrografiske pavirkninger. Miljgmal 7.2 er
opnaet, idet Miljgministeriet har udarbejdet en vejledning, som skal sikre en ensartet opge-
relse og indrapportering til Miljgstyrelsen af tab, forstyrrelse og hydrografiske aendringer i for-
bindelse med nye planer og projekter pa seterritoriet, som kraever en miljgkonsekvensvurde-
ring.

Indsatserne forventes saledes at ggre det muligt at na de opstillede miljigmal. Der er derimod
ikke sikkerhed for, at det er muligt at opna en god miljgtilstand, hvor permanente aendringer af
de hydrografiske egenskaber ikke pavirker de marine gkosystemer i negativ retning (D7C1 og
D7C2). Det skyldes, at der mangler viden om hydrografiske sendringer og kumulative effekter
som folge af anlaegsprojekter, kunstige ger mm. Det skal desuden bemaerkes, at da der endnu
ikke er fastsat taerskelveerdier.
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9.11 D8 - Forurenende stoffer

Dette kapitel omhandler miljgfarlige stoffer, herunder koncentrationer af PFOS og PBDE i fisk,
benz(a)pyren i muslinger og kviksglv i fisk og muslinger. | Danmarks Havstrategi Il blev der for
D8 taget udgangspunkt i de fire stoffer/stofgrupper. Det skyldes, at Miljgstyrelsen dengang
vurderede, at der ikke var god kemisk tilstand for disse stoffer i kyst- eller territorialfarvandene
i regi af vandomradeplanerne, hvorfor det blev vurderet, at netop disse stoffer ogsa kunne give
anledning til forureningseffekter uden for territorialfarvandene. Disse stoffer blev derfor valgt
som indikatorer for forurenende stoffer som helhed, selvom emnet overordnet omfatter langt
flere stoffer. PFOS er blot et stof ud af gruppen af per- og polyfluoroforbindelser (PFAS), som
samlet set er et stort fokusomrade i Danmark og EU, det er derfor ogsa afspejlet i indsatserne
som ligeledes omfatter indsatser mod langt flere miljagfarlige stoffer end de fire neevnte.

9.11.1 Pavirkninger og gnsket miljgtilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende miljgfarlige stoffer i de danske
havomrader, herunder hvilke faktorer som pavirker tilstanden vedrgrende miljgfarlige stoffer
samt hvilke miljgmal, der er sat i farste del af Danmarks Havstrategi Il. Miljgfarlige stoffer er
syntetiske og ikke-syntetiske forbindelser, som kan forarsage negative effekter pa dyre- og
planteliv og derigennem skabe ugnskede aendringer i det naturlige miljg. De syntetiske stoffer
er defineret ved at vaere menneskeskabte, hvor de ikke-syntetiske stoffer forekommer naturligt
i miljget, men som fglge af menneskelig aktivitet har koncentrationer, der er hgjere end det na-
turlige niveau. Miljgfarlige stoffer stammer fra mange forskellige kilder, hvoraf flere af de
kendte allerede er helt eller delvist reguleret.

Forurening af havmiljget med miljgfarlige stoffer kan forarsage direkte negative biologiske ef-
fekter pa marine organismer og veere il seerlig stor risiko for arter gverst i fadekaeden, herun-
der ogs& mennesker. Mange miljgfarlige stoffer er ud over at vaere giftige for levende organis-
mer ogsa sveert nedbrydelige og bioakkumulerende.

Miljigmalene for miljafarlige stoffer vedrarer saerligt minimering af udledninger af disse (Tabel
9.31).

Tabel 9.31 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D8, Forurenende
stoffer. GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afgarelsen, og miljgmalenes numre refere-
rer til numrene i ferste del af Danmarks Havstrategi Il. Operationelle miljgmal er markeret med
en stjerne (*).

GES og miljemal Beskrivelse

GES (D8C1a) Koncentrationerne af forurenende stoffer i kyst- og territorialfarvande overskrider
ikke de miljgkvalitetskrav, der er fastsat i medfgr af vandrammedirektivet.

GES (D8C1b) Koncentrationerne af forurenende stoffer uden for kyst- og territorialfarvande
overskrider ikke opsatte teerskelveerdier.

GES (D8C2) (sekun- Niveauer af imposex/intersex hos havsnegle i alle danske havomrader overskrider
deert kriterium) ikke opsatte teerskelveerdier.

Miljigmal 8.1 Udledninger af forurenende stoffer i vand, sediment og levende organismer ma
ikke lede til overskridelser af vedtagne miljgkvalitetsstandarder, der anvendes i
den gaeldende lovgivning.

Miljigmal 8.2 Emissioner, udledninger og tab af PBDE og kviksglv standses eller udfases.

Miljgmal 8.3 Miljgministeriet bidrager til arbejdet regionalt og i EU vedrgrende fastsaettelse af
teerskelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at meengderne af forure-
nende stoffer er i overensstemmelse hermed.

Miljgmal 8.4 Der sker et gradvist fald i niveauer af imposex/intersex hos havsnegle.
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Miljgmal 8.5* Inden 2021 er der foretaget en kildeopsporing af de forurenende stoffer, som hin-
drer opfyldelse af de fastlagte miljgmal i overfladevandomrader i henhold til
vandrammedirektivet. Om ngdvendigt skal gaeldende godkendelser og tilladelser
revideres i muligt omfang.

Miljgmal 8.6* Miljeministeriet arbejder for, at der fastsaettes flere indikatorer for forurenende
stoffer (D8C1).
Miljgmal 8.7* Miljgministeriet sikrer, at der sker en gget koordinering mellem politikomrader/di-

rektiver, nar der fastsaettes nye nationale miljgkvalitetskrav for udvalgte stoffer i
matricer, hvor der foreligger overvagningsdata.

Miljgmal 8.8* Miljgministeriet arbejder for at udvikle yderligere feelles tests for biologiske effek-
ter i regionalt regi (D8C2).

9.11.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af forurenende stoffer. Gap-analy-
sen har til formal at vurdere tilstreekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er behov for
yderligere indsatser. Dermed undersgger gap-analysen, om der er et "gap” mellem den for-
ventede miljgtilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.

9.11.2.1 Miljokvalitetsstandarder i kyst- og territorialfarvande overskrides
ikke

God miljgtilstand (D8C1a) er opnaet nar, koncentrationerne af forurenende stoffer i kyst- og
territorialfarvande ikke overskrider de miljgkvalitetskrav, der er fastsat i medfgr af vandramme-
direktivet. For en vurdering af, om det er muligt at opna en god miljgtilstand inden for kyst- og
territorialfarvandene, henvises til vandomradeplanerne. God miljatilstand betyder, at niveau-
erne af forurenende stoffer i kyst- og territorialfarvande ikke overskrider de miljgkvalitetskrav,
der er fastsat i medfgr af vandrammedirektivet.

9.11.2.2 Miljokvalitetsstandarder uden for kyst- og territorialfarvande
overskrides ikke
God miljgtilstand (D8C1b) er opnaet, nar koncentrationerne af forurenende stoffer uden for
kyst- og territorialfarvande ikke overskrider opsatte teerskelveerdier. Miljigmal 8.1 tilsigter, at ud-
ledninger af miljgfarlige stoffer i vand, sediment og levende organismer ikke ma lede til over-
skridelser af vedtagne miljgkvalitetsstandarder.

Gap-analysen viser, at tilfgrsel af miljgfarlige stoffer til havmiljget sker via en lang raekke for-
skellige kilder, som afhaenger af de enkelte stoffers anvendelse. For flere stoffer (PBDE’er, en
reekke metaller og PAH’er) sker den primaere tilfgrsel via luftbaren forurening. De eksisterende
indsatser har til formal at mindske udledningen af en reekke stoffer, som er problematiske for
havmiljget.

For PFOS og benz(a)pyren forventes miljigmal 8.1 samt en god miljgtilstand fortsat at veere
opfyldt i 2030 uden yderligere indsatser, idet udledningerne vil fortseette med at mindskes. Pa
trods af, at de eksisterende indsatser reducerer udledninger af PBDE og kviksglv, vurderes
det ikke at veere tilstraekkeligt til at sikre, at teerskelvaerdierne overholdes senest i 2030. Det er
séledes ikke forventningen, at det er muligt at nd miljgmal 8.1 samt et koncentrationsniveau,
der er foreneligt med en god miljgtilstand for PBDE og kviksglv senest i 2030 uden yderligere
indsatser.

9.11.2.3 Emissioner, udledninger og tab af PBDE og kvikselv standses eller
udfases
Gap-analysen viser, at det i 2030 forventeligt vil veere muligt at na miljgmal 8.2, som tilsigter,
at emissioner, udledninger og tab af PBDE og kviksglv standses eller udfases, uden yderligere
indsatser. Dog er der stadig mindre bidrag fra en raekke kilder, heriblandt fra en raekke diffuse
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kilder sdsom spildevandsslam, gadning, forurenende grunde samt tilfarsel via atmosfeerisk de-
position.

9.11.2.4 Imposex/intersex hos havsnegle
God miljgtilstand (D8C2) er opnaet nar, niveauer af imposex/intersex hos havsnegle i alle dan-
ske havomrader ikke overskrider opsatte taerskelveerdier. Miljgmal 8.4 tilsigter, at et gradvist
fald i niveauer af imposex/intersex hos havsnegle.

Gap-analysen viser, at det ikke forventes at vaere muligt at opna et niveau af imposex/intersex
hos havsnegle, hvor de fastsatte taerskelvaerdier overholdes, og som dermed er foreneligt med
en god miljgtilstand i 2030 uden yderligere indsatser.

Miljgmal 8.4 forventes at kunne nas senest i 2030 uden yderligere indsatser.

9.11.3 Indsatser til forbedring af miljgtilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi I, som har relevans for forure-
nende stoffer (Tabel 9.32). Derudover redeggres der for supplerende indsatser. Det vil sige
tiltag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning. Her indgar blandt
andet relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-2030 Baltic Sea Action Plan (BSAP)
og OSPARs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Strategy (NEAES). Til sidst re-
degeres der for andre relevante internationale tiltag, som ogsa bidrager til at opna god miljetil-

stand for forurenende stoffer.

Tabel 9.32 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante for D8, Forurenede
stoffer, med angivelse af hvilket miljgmal og GES-kriterium de understatter. Indsatser marke-
ret med en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i gap-analy-

sen.
Nummer Titel Beskrivelse GES og milje-
mal
DK-HSII-  Nordsgaftalen om fremti- 8. udbudsrunde er sammen med alle fremti- D8C1 og Miljg-
27 den for olie- og gasindvin- dige udbudsrunder for nye olie- og gastilladel- mal 8.1
ding i Nordsgen ser blevet aflyst. Aftalen omfatter ogsa en
2050-slutdato for alle eksisterende og evt.
fremtidige tilladelser til olie- og gasindvinding.
Et opher af olie- og gasindvinding vil medfgre
et stop for udledning af produktionsvand inde-
holdende miljgfarlige stoffer.
DK-HSII-  Fortsat udvikling af nye til- Fastholdelse af de tiltag, der blev aftalt med D8C1 og Miljg-
103 tag via offshorehandlings- offshore operatgrerne via offshorehandlings-  mal 8.1
planerne* planerne og videre udvikling af nye tiltag via
tilladelser til udledning af produceret vand.
DK-HSII-  Bekendtggrelse om ud- | den opdaterede bekendtggrelse fra 2023 ko- D8C1 og Miljg-
115 ledning af stoffer og mate- dificeres allerede geeldende OSPAR-krav og  mal 8.1
rialer fra offshore olie- og  anbefalinger til udledning af stoffer og materi-
gasanlaeg, opdateret aler fra offshore olie- og gasanleeg. Desuden
er der fastsat krav om at der skal foretages
miljarisikovurdering af udledninger, samt
indga oplysninger om miljgbeskyttelsesforan-
staltninger i forbindelse med brgndtestning.
De nye tiltag vil begreense forurening af havet
med miljgfarlige stoffer.
DK-HSII-  Vandomradeplaner 2021- Ifglge vandrammedirektivet skal der opnas D8C1, D8C2 og
31 2027 (VP3) samt aftale god gkologisk og kemisk tilstand i de danske  Miljgmal 8.1

om gren omstilling af
dansk landbrug

kystvande. Indsatsen har en kobling til Aftale

om gregn omstilling af dansk landbrug. | forbin-
delse hermed vil der fastseettes yderligere mil-
jokvalitetskrav for en raekke miljgfarlige stoffer
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Nummer

Titel

Beskrivelse GES og milje-
mal

samt ske opdatering af bekendtgerelse nr.
798 af 13. juni 2023 om fastlaeggelse af milja-
mal for vandlgb, sger, overgangsvande, kyst-
vande og grundvand.

DK-HSII-
87

Strategi for miljgfarlige
stoffer — Et vandmiljg
uden farlig kemi

Strategien skal bade skabe et bedre overblik  D8C1, D8C2,
over kilder til udledning af miljgfarlige stoffer ~ Miljgmal 8.1 og
og identificere, hvilke virkemidler der skal til 8.2

for at begreense disse. Strategien blev lance-

ret i 2021.

DK-HSII-
113

Reducering af udledning
af urenset spildevand

Indsatsen omfatter et forbud mod planlagt ud- D8C1, D8C2,
ledning af urenset spildevand til havmiljaet, Miljgmal 8.1 og
samt at Miljgstyrelsen, pa baggrund af input 8.2

fra kommunerne, igangseetter en analyse af

den miljgmeessige effekt af at investere i udvi-

delse af kapaciteten af spildevandssystemet,

sa antallet af overlgb nedbringes.

DK-HSII-
13

Styrkelse af natur- og mil-
johensyn ved dumpning
af optaget havbundsmate-
riale (klapning)

Der indfgres en raekke tiltag pa klapomradet, D8C1, D8C2 og
som har til formal at @ge hensynet til natur og  Miljgmal 8.1
miljg, age myndigheders mulighed for kontrol,

@ge graden af nyttiggerelse og gere klap-
ningsansggningsprocessen mere gennemsig-

tig og aben. Klapningsinitiativerne indfgres, sa

det er handterbart for havnene. Der indferes

bl.a. forbud mod klapning pa vanddybder un-

der 6 meter, eftersom lavvandede omrader er

produktive for alegrees, tang, fiskeyngel, fugle

mv., Jf. aftale om havplanen, geelder der seer-

lige forhold for havnene i Limfjorden, hvorfor

klapning pa lavvandede omrader i Limfjorden

fortsat vil veere muligt.

DK-HSII-
91

Restriktioner for produkter
med kviksglv i regi af Mi-
namata-konventionen

Minamatakonventionen er en global aftale, D8C1, D8C2,
som har til formal at beskytte menneskers Miljgmal 8.1 og
sundhed og miljget mod menneskeskabte ud- 8.2

ledninger og udslip af kviksglv og kviksglvfor-

bindelser. Anvendelsen af kviksglv i produkter

begraenses Igbende. Konventionen implemen-

teres i EU af kviksglvforordningen ((EU)

2017/852 af 17. maj 2017). Forslag til revision

af EU's kviksglvforordning forventes i 2023

mhp. at reducere anvendelsen af kviksgalv til
tandfyldningsamalgam.

DK-HSII-
84

Sprogjtemiddelstrategi
2022-26

Ny national strategi for sprgjtemidler daek- D8C1 og D8C2
kende 2022-26. Tiltag i strategien skal bl.a. bi-

drage til at mindske pesticidbelastningen,

fremme gkologi, sikre mere malrettet kontrol

samt fremme alternativer til sprgjtemidler.

Samlet set vil strategien bidrage til at mindske

belastningen af miljget af en raekke miljgfar-

lige stoffer.

DK-HSII-
97

Stoffer begreenset under
REACH-forordningen
((EF) Nr. 1907/2006) samt
optaget pa kandidatlisten
under REACH*

Anvendelsesbegraensninger for flere stof- D8C1, D8C2 og
fer/stofgrupper under REACH, som potentielt ~ Miljgmal 8.1
kan have en betydning for havmiljget, vedta-

ges lgbende. Eksempelvis forslag om at be-

greense brugen af bevidst tilsat mikroplast i

produkter og forslag om forbud mod PFAS i
brandslukningsskum samt forslag til bredt for-

bud mod PFAS med tidsbegraensede anven-

delser. Stoffer tilfgjes labende kandidatlisten

under REACH. Der indfgres restriktionsforslag
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Titel

Beskrivelse

GES og milje-
mal

for en reekke stoffer og stofgrupper, herunder
optag af benz(a)pyren pa kandidatlisten.

DK-HSII-
98

Stockholmkonventionen

om persistente organiske
miljggifte og POP-forord-
ningen ((EU) 2019/1021)*

Stockholmkonventionen er en global konven-
tion, som har til formalet at beskytte menne-
skers sundhed og miljget mod skadelige ef-
fekter af persistente organiske miljggifte
(POP-stoffer). Konventionen regulerer frem-
stilling, markedsfaring og anvendelse af persi-
stente organiske miljggifte (POP-stoffer). Nye
stoffer bliver lgbende optaget under konventi-
onen, hvis de lever op til konventionens krite-
rier. POP-forordningen implementerer konven-
tionen i EU. Indsatsen forventes Igbende at
mindske udledningen af PFOS, PBDE, PCB
og dioxin.

D8C1, D8C2 og
Miljgmal 8.1

DK-HSII-
108

Klassificering af kemiske
stoffer og identifikation af
stoffer som seerligt proble-
matiske*

Lgbende udarbejdelse af reguleringsforslag
vedrgrende kemikalier. Danmarks bidrag til
udarbejdelse af klassificeringsforslag sker i
regi af Kemiindsats 2022-2025.

D8C1, D8C2 og
Miljigmal 8.1

DK-HSII-
107

Ggdningsforordningen
((EU 2019/1009) — green-
seveerdier for miljgfarlige
stoffer”

Forordningen fastsaetter greensevaerdier for en
reekke miljgfarlige stoffer, bl.a. cadmium, kvik-
s@lv, kobber og zink. | Danmark er der en
seaerskilt graenseveerdi for cadmium, som op-
retholdes. Ggdningsforordningens andre tung-
metalgreenseveerdier er typisk 1,5 hgjere end
tilsvarende greenseveerdier i den danske af-
fald-til-jord-bekendtggrelse. Dog er der i for-
ordningen lavere graensevaerdier for kobber
og zink og en selvsteendig greenseveerdi for
chrom VI. Ggdningsforordningen er gaeldende
fra 16. juli 2022.

D8C1, D8C2 og
Miljigmal 8.1

DK-HSII-
88

Oprensning af genera-
tionsforureninger*

Der er afsat 630 mio. kr. i 2021-2025 til at pa-
begynde handteringen af generationsforure-
ninger. Forureningerne ved Himmark Strand,
Keergard Klitplantage, det tidligere Grindsted-
veerket, Hofde 42 og Cheminovas gamle fa-
briksgrund har hgjeste prioritet.

Indsatsen forventes at mindske udledningen
af en reekke miljgfarlige stoffer.

D8C1, D8C2,
Miljgmal 8.1 og
8.2

DK-HSII-
86

Kemiindsats 2022-25

Ny national indsats for kemikalier daekkende
2022-25. Indsatsen deekker bl.a. over udvik-
ling af miljgkvalitetskriterier, vejledning til bor-
gere og erhvervet om kemi samt styrkelse af
TANK Kemis arbejde omkring kemi i forbru-
gerprodukter.

D8C1 og D8C2

DK-HSII-
85

Biocidindsats 2022-25

Politisk aftale om en samlet dansk biocidind-
sats, det omfatter bl.a. information til borgere
om sikker anvendelse af biocider samt brug af
alternativer.

D8C1 og D8C2

DK-HSII-
110

Informationsindsats for at
mindske laegemiddelre-
ster i havmiljget

Der vil blive indsamlet viden om leegemidler i
miljget samt deres pavirkning pa gkosyste-
met. Den viden vil blive benyttet i en informati-
onsindsats ift. Sundhedsfagfolk, séledes, at
det tages i betragtning ved udskrivning af me-
dicin. Ydermere skal der skabes en gget be-
vidsthed om brugen og handteringen af lsege-
midler blandt befolkningen.

D8C1 og D8C2

96 Miljgministeriet / Danmarks Havstrategi Il / Indsatsprogram



Nummer Titel Beskrivelse GES og milje-
mal
DK-HSII-  Fastseettelse af greense-  Greenseveerdier for PFAS i overfladevand og  D8C1, D8C2 og
96 veerdier for PFAS i over-  spildevandsslam pa vej. Tiltagene forventes at miljgmal 8.1
fladevand og spildevands- mindske udledningen af PFAS.
slam
DK-HSII-  Indsatser rettet mod kvik-  Udfasning af sglvamalgam som tandfyldnings- D8C1, D8C2,
102 solv, herunder udfasning  materiale i tandplejen samt krav om amalgam- miljgmal 8.1 og
af sglvamalgam®, krav om filtre p& alle tandlaegeklinikker fra 1. januar 8.2
filtre hos tandlaegeklinik-  2019. Information angaende kvalitetskriterie
ker* samt vejledning om  for kviksglv i relation til forurenet jord. Informa-
handtering af affald inde- tionskampagne om kviksglv i sparepaerer og
holdende kviksglv* brug af LED-peerer som alternativ, vejledning
om handtering af affald fra bygninger i form af
sortering af bygningsdele samt vejledende ud-
talelse fra Miljgstyrelsen om klassificering og
handtering af malet metalaffald. Indsatserne
forventes at mindske udledningen af kviksglv.

DK-HSII-  Indsatser rettet mod TBT  Anvendelsen af TBT er forbudt via AFS-kon-  D8C1, D8C2,
111 samt anden bundmaling,  ventionen. Indsats vedr. informationskam- miljgmal 8.1 og
herunder forbud af TBTi  pagne til borgere om sikker anvendelse for 8.4

regi af AFS-konventio- milje og sundhed nar man arbejder med bund-
nen*, informationskam- maling pa skibe. Indsatsen forventes at mind-
pagne for sikker anven- ske udledning af biocider samt eventuelle re-
delse af bundmaling® ster af TBT fra skibsskrog.
samt bundmalingsbe-
kendtgerelsen*
DK-HSII-  Indsatser rettet mod PCB, Restproduktbekendtggrelsen eri 2017 opda- D8C1 og D8C2
93 herunder opdatering af teret med greenseveerdier for PCB og indika-
restproduktbekendtggrel-  tion af, hvordan byggeaffald ma/kan genan-
sen*, affald til jord be- vendes. Affald til jord-bekendtgerelsen er op-
kendtgerelsen* samt vej-  dateret med krav om maling for PCB og over-
ledning om handtering af  holdelse af greenseveerdi.
affald indeholdende PCB*  v/gjledning om indsamling, handtering og bort-
m.m. skaffelse af affald indeholdende PCB, herun-
der transformatorer, bygge- og anleegsaffald,
elektronikaffald, lysstofrgr samt malet metalaf-
fald. De oplistede indsatser forventes at mind-
ske udledningen af PCB.
DK-HSII- Indsatser rettet mod dio-  Ejerskifteordning for braendeovne: Fra 1. au- D8C1 og D8C2
99 xin, herunder ejerskifte- gust 2021 er det obligatorisk at skifte eller
DK-HSII-  ordning for braendeovne®, nedlsegge en gammel breendeovn fra for
100 skrotningsordning*, infor- 2003, nar man keber bolig.
DK-HSII-  mationsindsatser* samt  To nationale skrotningsordninger for gamle
101 mulighed for forbud af &el-  praendeovne i hhv. 2015-16 og 2019-20 har
dre breendeovne m.m. gget udskiftningen af de eeldste breendeovne
og har medfert, at 10-30% af skrotpraemiean-
sggere helt har lukket deres ildsted. Derud-
over informationskampagner om korrekt fyring
samt indsatser for at reducere forureningen
fra breendeovne som fglge af aftalen om 'Mil-
jeinitiativer i grenne byer og en hovedstad i
udvikling’.
De oplistede indsatser forventes at mindske
antallet af breendeovne samt tilfgrslen af dio-
xin til luften.
DK-HSII-  Forbud mod bly i riffelam-  Brugen af bly i riffelammunition udfases frem  D8C1 og D8C2
94 munition til jagt mod 1. april 2024, hvor et endeligt forbud trae-

der i kraft. Det vurderes, at der i dag efterla-
des 2.000 kilo bly i naturen hvert ar i Danmark
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Nummer Titel

Beskrivelse

GES og milje-
mal

gennem blyholdig ammunition. Danmark er
det forste land i verden til at forbyde bly i riffel-
ammunition til jagt. Indsatsen forventes at
mindske udledningen af bly.

DK-HSII-  Indsatser rettet mod vete-

105 ringer brug af zink* samt
kontrolindsats i landbruget
mod brug af zinkoxid*

Reduktion af zink i foder via tilbagetraekning af
eksisterende markedsferingstilladelser for ve-
terinaerleegemidler indeholdende zinkoxid
samt afslag pa nye ansggninger. Kontrolind-
sats mod brug af zinkoxid i landbrug som op-
felgning ifm. forbud mod brug af leegemiddel-
zink. Indsatserne forventes at mindske udled-
ningen af zink.

D8C1 og D8C2

DK-HSII-  Indsatser rettet mod at

106 nedbringe antibiotikafor-
bruget i dansk svinepro-
duktion*

Indsatsen deekker over: (1) Opdatering af hus-
dyrbekendtggrelsen med henblik pa at ned-
bringe antibiotikaforbruget i dansk svinepro-
duktion. (2) Begreensning af brugen af antibio-
tika samt kritisk vigtige antibiotika (differentie-
ret gult kort samt vejledning om ordinering af
antibiotika til svin). (3) Vejledning om ordine-
ring af antibiotika til svin. (4) Krav ift. flokbe-
handling af svin ifm. brug af antibiotika. (5) In-
formationskampagne: "Feelles indsats for la-
vere antibiotikaforbrug”.

D8C1 og D8C2

DK-HSII-  Indsatser rettet mod spil-

109 devand, herunder vejle-
DK-HSIl- dende udtalelse for hospi-
90 talsspildevand* samt af-

ledte effekter for miljgfar-
lige stoffer ved en raekke
indsatser*

Vejledende udtalelse vedrgrende hospitals-
spildevand. Der forventes en afledt effekt i
form af mere effektiv og sikker kommunal for-
valtning af hospitalsspildevand. Derudover er
der en raekke spildevandsindsatser med af-
ledte effekter i forhold til miljgfarlige stoffer.

D8C1 og D8C2

DK-HSII-  Omlaegning til gkologi,

104 herunder blev Veekstplan
for dansk gkologi lance-
ret*, samtidig blev der gi-
vet gkologisk arealtilskud,
midler til gkologisk inve-
steringsstotte, national af-
saetning, eksportfremme
samt udvikling af sekto-
ren*

1 2018 blev Vaekstplan for dansk okologi, hvor
der bl.a. blev afsat yderligere midler til gkolo-
gisk arealtilskud, markedsfremme og forsk-
ning mv., lanceret. Den afledte effekt er mind-
sket udledning af pesticider.

D8C1 og D8C2

Ud over de ovenfor naevnte nye indsatser er der iveerksat en raekke supplerende tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.

Tabel 9.33 Supplerende tiltag relevante for D8, forurenede stoffer.

Num- Titel
mer

Beskrivelse

DK-S16 Vurdering af miljgpavirkninger

samfundse@konomiske konsekven-

ser samt handlemuligheder ift.
scrubberudledninger

, Fastsaettelse af rammer for miljgrisikovurdering af udled-

ning af scrubbervand fra skibe i regi af IMO samt projekter

i regi af OSPAR og HELCOM, hvor omfanget af udlednin-
gerne vurderes. Derudover projekt om etablering af over-
blik over mulige lgsningsmodeller ved regulering af scrub-
berudledninger samt konsekvenser for erhvervet.

DK-S17 Risikovurdering samt mulige hand- Udvikling af rammer for miljgrisikovurdering af ammunition

lemuligheder for dumpet amm
tion i Dstersgen

uni-
arbejde med HELCOM landene.

pa havbunden samt vurdering af handlemuligheder i sam-
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Num- Titel Beskrivelse

mer

DK-S18 Overvagningsprojekter med fokus Konkrete projekter omfatter bl.a. forskningsrapport om va-
pa nye teknikker til at finde miljg-  lidering af Non-Target screening metodologien til brug i
farlige stoffer overvagningen af miljgfarlige stoffer i vandmiljget. Derud-

over deltager Danmark i konkrete projekter i hhv. OSPAR
og HELCOM omradet, hvor non-target screening teknik-
ken anvendes pa marine fiske-, muslinge- samt sediment-
prgver

DK-S34 Undersggelse af alternative klap-  Projekt med katalog over skansomme klapteknikker samt
teknikker og handtering af klapma- alternative handteringer af klapmateriale med det formal at
teriale mindske pavirkningen af havmiljget, herunder frigivelsen

af miljgfarlige stoffer til det omkringleeggende miljg ved
klapning.

DK-S19 Fastsaettelse af omregningsfakto- Omregningsfaktorer vil benyttes saledes, at overvagnings-
rer i fisk for en reekke metaller data for miljgfarlige stoffer i fisk kan sammenholdes med

udviklede miljgkvalitetskrav, hvorved tilstanden for de pa-
geeldende stoffer kan bestemmes.

DK-S20 Projekter under Miljgstyrelsens Forskningen skal understgtte Miljgstyrelsens arbejde med
Program for Bekeempelsesmiddel- regulering af bekaempelsesmidler. Programmet skal bi-
forskning drage til at minimere brugen og hindre utilsigtede virknin-

ger ved anvendelsen af bekaempelsesmidler.

DK-S21 MUDP samt GUDP-projekter ved-  Projekter bl.a. med fokus pa teknologiudvikling med det
rgrende miljgfarlige stoffer formal at reducere udledninger og pavirkninger af miljo-

farlige stoffer.

DK-S22 Opdatering samt udvikling af di- Opdatering af tilslutningsvejledning samt opdatering af
verse vejledningsmateriale vedrg-  FAQ’er pa Miljgstyrelsens hjemmeside vedr. udledning af
rende udledninger af miljgfarlige miljgfarlige stoffer til vandmiljget (omfattende vejledning
stoffer til brug for miljgforvaltnin- ift. BEK nr. 1433, 1625 og 449). Endvidere fastsaettes
gen nggletal for, hvor effektive renseanlaeggene er til at fierne

de malte miljafarlige stoffer samt for regnbetingede udled-
ninger. Nggletallene skal bidrage til miljgforvaltningen hos
kommuner og Miljgstyrelsen.

DK-S23 Undersggelse af miljgfarlige stoffer Undersggelsens resultater skal gge viden om risikoen for
i spildevandsslam tilfersel af de pageeldende stoffer til vandmiljget og der-

med forbedre forudseetningerne for iveerksaettelse af ind-
satser i forbindelse med vandomradeplanerne.

DK-S24 Modelleringsprojekt for miljgfarlige  Projektet bidrager til at opna mere kendt tilstand i de dan-
stoffer ske vandomréader. Det vil bidrage til miljgforvaltningen hos

kommuner og Miljgstyrelsen, samt skabe grundlag for at
iveerkseette tiltag, hvor der er darlig tilstand.

DK-S43 Vurdering af historiske vrag i kyst-  Projektet bidrager til viden om vurdering af forurening og

vande

miljgrisiko fra historiske vrag enten med eller uden ammu-
nition.

Kommissionen har i maj 2021 i regi af Den europaeiske grenne pagt vedtaget en handlings-

plan for nulforurening for vand, luft og jord. Nul-forureningsvisionen for 2050 er en vision om
en sund planet for alle, hvor luft-, vand- og jordforurening er reduceret til et niveau, som ikke
leengere betragtes som skadeligt for sundheden og for de naturlige gkosystemer, og som re-
spekterer planetens talegreenser og derfor skaber et giftfrit miljg. Planen er, at en reekke lov-

givninger skal revideres med henblik pa at mindske udledning af miljgfarlige stoffer. | EU, i regi

af vandrammedirektivet, pagar et arbejde med at revidere listen over prioriterede stoffer samt
prioriterede farlige stoffer. Det inkluderer blandt andet fiernelse samt tilfgjelse af en raekke
stoffer til listen. Det vil medfare, at nye miljgkvalitetskrav skal fastseettes, mens andre skal re-

videres.
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9.11.4 Opnaelse af god miljetilstand
| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opna GES og miljgmalene for
forurenende stoffer pa baggrund af indsatserne i naerveerende indsatsprogram.

9.11.4.1 GES (D8C1a): Miljokvalitetsstandarder i kyst- og territorialfarvande
overskrides ikke
For en vurdering af om det er muligt at opnéa en god miljgtilstand inden for kyst- og territorial-
farvandene, henvises til vandomradeplanerne. God miljgtilstand vil sige, at niveauerne af mil-
jofarlige stoffer i kyst- og territorialfarvande ikke overskrider de miljgkvalitetskrav, der er fast-
sat i medfgr af vandrammedirektivet.

9.11.4.2 GES (D8C1b) og miljgemal 8.1: Miljekvalitetsstandarder uden for kyst-
og territorialfarvande overskrides ikke
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa at begreense udledninger af miljgfarlige stoffer. For PFOS og benz(a)pyren for-
ventes miljgmal 8.1 samt en god miljgtilstand fortsat at veere opfyldt i 2030, idet udledningerne
vil fortsaette med at mindskes.

Pa trods af at de eksisterende og de nye indsatser vil reducere udledninger af PBDE og kvik-
sglv, vurderes det ikke at veere tilstraekkeligt til at sikre, at taerskelveerdierne overholdes i
2030. Det er saledes ikke forventningen, at det er muligt at na miljgmal 8.1 samt et koncentra-
tionsniveau, der er foreneligt med en god miljgtilstand for PBDE og kviksalv i 2030. At der fort-
sat forventes at veere et indsatsbehov skyldes dels, at stofferne nedbrydes meget langsomt i
miljget samtidig med, at der er en tilfgrsel via bl.a. atmosfeerisk deposition fra en raekke kilder,
som blandt andet ogsad kommer fra lande uden for Danmark.

9.11.4.3 Miljemal 8.2: Emissioner, udledninger og tab af PBDE og kviksoelv
standses eller udfases
Det er ikke forventningen, at det i 2030 vil vaere muligt at na miljgmal 8.2, som tilsigter, at
emissioner, udledninger og tab af PBDE og kviksglv standses eller udfases. Det skyldes, at
der stadig er bidrag fra en raekke kilder, heriblandt fra en raekke diffuse kilder sdsom spilde-
vandsslam, ggdning, forurenende grunde samt tilfgrsel via atmosfaerisk deposition.

9.11.4.4 GES (D8C2) og miljgmal 8.4: Imposex/intersex hos havsnegle
Det er forventningen, at miljigmal 8.4, som tilsigter et gradvist fald i niveauer af imposex/inter-
sex hos havsnegle, vil kunne nas i 2030. Det er dog ikke forventningen, at det vil vaere muligt
at opna et niveau af imposex/intersex hos havsnegle, hvor de fastsatte teerskelvaerdier over-
holdes, og som dermed er foreneligt med en god miljatilstand i 2030.

9.11.4.5 Miljemal 8.3: Regionalt samarbejde
Miljigmal 8.3 er opfyldt. Se naermere beskrivelse i kap. 8.

9.11.4.6 Miljemal 8.5: Projekt vedrgrende kildeopsporing
For projekt om kildeopsporing henvises til vandomradeplanerne.

9.11.4.7 Miljemal 8.6, 8.7 og 8.8: Koordinering og samarbejde samt udvikling
af yderligere indikatorer

Miljgmal 8.6 og 8.8 tilsigter, at der fastlaegges flere indikatorer for miljgfarlige stoffer samt at
der regionalt arbejdes for udvikling af tests for biologiske effekter af miljgfarlige stoffer. Miljg-
malet opnas ved, at Miljgministeriet bidrager til det regionale samarbejde i OSPAR og HEL-
COM samt i EU med udvikling af yderligere indikatorer og arbejder for, at niveauerne af miljg-
farlige stoffer samt effekterne af disse er i overensstemmelse med fastsatte teerskelvaerdier.
Miljgministeriet deltager i HELCOM og OSPAR i projekter med at udvikle en ny indikator for
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kobber, tilpasse en raekke taerskelveerdier for miljgfarlige stoffer samt tilpasse og videreudvikle
yderligere test for biologiske effekter.

Miljgmal 8.7 tilsigter, at der sker en gget koordinering mellem politikomrader/direktiver, nar der
revideres samt fastsaettes nye nationale miljgkvalitetskrav. Miljigméalet opnas ved, at der ved
udvikling af miljgkvalitetskriterier sikres koordinering mellem vandramme- og havstrategidirek-
tiv samt med de regionale havkonventioner HELCOM og OSPAR. Herved sikres det, at natio-
nalt fastsatte miljgkvalitetskrav er harmoniserede med de teerskelvaerdier der anvendes i HEL-
COM og OSPAR, det vil medfgre harmoniserede vurderinger i regi af vandplanerne og Dan-
marks havstrategi. Der har i HELCOM pagaet et arbejde med at opdatere fastsatte taerskel-
veerdier til den regionale tilstandsvurdering. Her har dansk indspil sikret at en raekke af tidli-
gere danske forbehold har kunnet lgftes. Det gaelder bl.a. for TBT og fluoranthen i sediment
samt cadmium og bly i biota. Det udestar endnu at sikre harmonisering for bly, anthracen og
cadmium i sediment, saledes at danske forbehold i HELCOM for disse stoffer kan lgftes. DK
presser ligeledes pa for at fa opdateret flere af de OSPAR fastsatte teerskelvaerdier, dette for
at harmonisere med HELCOM teerskelveerdier, EU vurderingstilgang samt baseret pa input fra
nye danske vurderinger. Formalet er at |lafte danske forbehold for en rackke af OSPAR-teer-
skelveerdierne. Det er forelgbig sikret, at der tages udgangspunkt i de EU fastsatte krav for
PBDE, kviksglv, benz(a)pyren samt fluoranthen. Endvidere er der i regi af OSPARs handlings-
plan for Nordgst Atlanten, pa dansk foranledning, nedsat en arbejdsgruppe der skal se pa,
hvilke OSPAR-teerskelvaerdier der har behov for opdatering.

9.11.4.8 Brug af undtagelsesbestemmelser
Danmark kan ikke opna en god miljgtilstand for D8 om forurenende stoffer, det geelder speci-
fikt for stofferne PBDE og kviksglv samt for biologiske effekter hos havsnegle. At der fortsat vil
veere et indsatsbehov skyldes dels, at stofferne nedbrydes meget langsomt i miljget samtidig
med, at der fortsat er en tilfarsel af disse stoffer via en raekke kilder, som blandt andet ogsa
kommer fra lande uden for Danmark. Danmark anvender derfor her undtagelsen i havstrategi-
direktivets art. 14, stk. 1, litra a, om udefrakommende péavirkninger og art. 14, stk. 1, litra e, om
naturlig forsinkelse af forbedring: Det skyldes, at niveauerne i miljget mindskes meget lang-
somt og at overskridelser bl.a. skyldes tidligere brug. Der findes ikke viden om, hvornar god
miljgtilstand opnas.

Tabel 9.34 Brug af undtagelse for miligmal 8.1 og 8.2.

Undtagelsestype Art. 14.1a: Handlinger eller undladelser, som den pageel-
dende medlemsstat ikke er ansvarlig for.
Art. 14.1e: Naturlige forhold, som umuligger en forbedring af
de pageeldende havomraders tilstand inden for tidsfristen.

Begrundelse for brug af undtagelsen Andre landes bidrag og langsom nedbrydning

Miljemal, der ikke opnas pa grund af Miljgmal 8.1 og 8.2
undtagelsen

GES-deskriptorer og kriterier, der ikke ~ GES-kriterium D8C10g D8C2
opnas pa grund af undtagelsen

Havregionen, hvor undtagelsen anven- Nordsgen, Ostersgen og Kattegat
des

Geografisk zone, hvor undtagelsen an- EEZ
vendes
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9.11.5 Konklusion

Forurening af havmiljget med miljgfarlige stoffer kan forarsage direkte negative biologiske ef-
fekter pa4 marine organismer og veere til seerlig stor risiko for arter gverst i fedekseden, herun-
der ogs& mennesker. Mange miljgfarlige stoffer er ud over at vaere giftige for levende organis-
mer ogsa sveert nedbrydelige og bioakkumulerende.

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa niveauerne af miljgfarlige stoffer samt de biologiske effekter heraf. Det er for-
ventningen, at PFOS og benz(a)pyren ikke overskrider de fastsatte teerskelveerdier, og at det
dermed er muligt at opna miljgmal 8.1 og en god miljgtilstand for disse stoffer (D8C1).

Pa trods af den positive effekt af de vedtagne indsatser, er det forventningen, at det ikke er
muligt at n& miljgmal 8.1 som tilsigter, at udledninger af miljafarlige stoffer ikke leder til over-
skridelser af fastsatte teerskelveerdier, det gaelder specifikt for PBDE og kviksglv (D8C1). Miljg-
mal 8.2 som tilsigter, at emissioner, udledninger og tab af PBDE og kviksglv standses eller ud-
fases, forventes ligeledes ikke at kunne opnas.

Det er forventningen, at miljigmal 8.4, som tilsigter et gradvist fald i niveauer af imposex/inter-
sex hos havsnegle, vil kunne nas i 2030. Det er dog ikke forventningen, at det vil vaere muligt
at overholde taerskelveaerdierne og dermed opné en god miljgtilstand (D8C2) i 2030.

Miljigmal 8.6, 8.7 og 8.8 om koordinering og samarbejde samt udvikling af yderligere indikato-
rer forventes alle opnaet.

Det er ikke forventningen, at Danmark kan opna god miljatilstand for miljgfarlige stoffer samt
biologiske effekter heraf, hvilket bl.a. skyldes andre landes bidrag samt at de miljgfarlige stof-
fer nedbrydes langsomt. Pa laengere sigt forventes de eksisterende samt nye indsatser at fa
en positiv betydning for miljgtilstanden i Danmark. Men det skal ogsa tilfgjes, at vi hele tiden
far ny viden om stoffer, som viser sig at vaere miljgfarlige bl.a. PFAS. Er stofferne ferst i hav-
miljget er de ofte enormt svaere at ggre noget ved. Derfor vil der formentligt frem mod 2030 og
efter fortsat vaere et indsatsbehov.

9.12 D8 - Akutte forureningshandelser
Dette kapitel omhandler akutte forureningshaendelser, hvor der spildes forurenende stoffer il
havmiljget.

9.12.1 Pavirkninger og gnsket miljotilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende akutte forureningshaendelser i
de danske havomrader, herunder hvilke faktorer, som pavirker tilstanden for akutte forure-
ningsheendelser samt hvilke miljigmal, der er sat i farste del af Danmarks Havstrategi Il.

Akutte forureningsheendelser indebaerer ofte udslip af olie (f.eks. raolie, diesel og hydraulik-
olier) og/eller en raekke andre kemikalier. Oliespild kan udgere en alvorlig trussel mod havmil-
joet og kan have negative pavirkninger pa marine dyr.

Olie og kemikalier kan blive udledt i store maengder, hvis der sker uheld pa marine olie- og
gasinstallationer. Den starste olieudledning fra de danske installationer stammer dog fra den
olie, der udledes med produceret vand iht. udledningstilladelser. Miljgstyrelsen meddeler de
pageeldende tilladelser til operatgrerne pa baggrund af beslutninger og anbefalinger vedtaget i
OSPAR. Ligeledes udledes olie og andre olieprodukter fra skibe til havet —enten med vilje eller
pa grund af uagtsomhed, ofte som olieholdigt maskinrumsvand eller via dumping af olieaffald.
De fleste olieudslip fra skibe sker langs de stgrre skibsruter.
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Miljgmalene for akutte forureningshaendelser vedrgrer szerligt forebyggelse, overvagning og
nedbringelse af forekomsten og omfanget af akutte forureningsheendelser (Tabel 9.35).

Tabel 9.35 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D8, Akutte forure-
ningshaendelser. GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afggrelsen, og miljgmalenes
numre refererer til numrene i farste del af Danmarks Havstrategi Il. Operationelle miljgmal er
markeret med en stjerne (*).

GES og miljemal Beskrivelse

GES (D8C3) Omfanget af veesentlige akutte forureningshaendelser i Nordsgen inklusiv Ska-
gerrak er minimeret.

GES (D8C3) HELCOM'’s teerskelveerdier for ulovligt oliespild fra skibe i Dstersgen inkl. Katte-
gat og Beelthavet er overholdt i alle delomrader.

GES (D8C4) (sekun- Veesentlige akutte forureningsheendelsers negative effekter pa arters sundhed og

deert kriterium) habitaters tilstand er minimeret og sa vidt muligt elimineret.

Miljgmal 8.9 Forekomst og omfang af akutte forureningshaendelser nedbringes Igbende i mu-
ligt omfang gennem forebyggelse, overvagning og risikobaseret dimensionering
af beredskabet (D8C3).

Miljgmal 8.10 De negative effekter pa havpattedyr og -fugle, nar der opstar vaesentlige akutte
forureningshaendelser, forebygges og minimeres i muligt omfang. Dette kan
f.eks. sikres ved brug af flydespaerrer samt gennem beredskabsplaner for olie-
ramte havpattedyr og -fugle (D8C4).

Miljgmal 8.11* Frem mod nzeste overvagningsprogram (2020) unders@ger Miljgstyrelsen, hvor-
dan negative effekter af veesentlige forureningshaendelser kan overvages og re-
gistreres i de konkrete tilfeelde (D8C4).

9.12.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af akutte forureningshaendelser.
Gap-analysen har til formal at vurdere tilstreekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er
behov for yderligere indsatser. Dermed undersgger gap-analysen, om der er et "gap” mellem
den forventede miljgtilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.

9.12.2.1 Forekomst og omfang af akutte forureningshandelser
God miljgtilstand (D8C3) er opnaet nar omfanget af veesentlige akutte forureningshaendelser i
Nordsgen inklusive Skagerrak er minimeret, og HELCOM's teerskelveerdier for ulovligt oliespild
fra skibe i Dstersgen inkl. Kattegat og Beelthavet er overholdt i alle delomrader. Miljgmal 8.9
tilsigter, at forekomst og omfang af akutte forureningshaendelser Igbende nedbringes i muligt
omfang gennem forebyggelse, overvagning og risikobaseret dimensionering af beredskabet.

Gap-analysen viser, at de Igbende indsatser for at forebygge ulykker til s@s og sikre, at bered-
skabet er effektivt, safremt ulykker sker, ikke forventes at nedbringe omfanget samt effekterne
af akutte forureningshaendelser meerkbart frem mod 2030. Forekomst og omfang af akutte for-
ureningshaendelser forventes derfor fortsat at veere pa et lavt og stabilt niveau. Det er pa den
baggrund forventningen, at det er muligt at opna et niveau af akutte forureningsheendelser i
Nordsgen inkl. Skagerrak i 2030, som er foreneligt med en god miljgtilstand, uden yderligere
indsatser.

Det er ligeledes forventningen, at det er muligt at na miljgmal 8.9 uden yderligere indsatser.
For sé vidt angar ulovligt oliespild fra skibe i Dstersgen inkl. Kattegat, er det vurderingen, at
det ikke er muligt at opna et niveau af ulovligt oliespild, der er foreneligt med en god miljatil-
stand senest i 2030 uden yderligere indsatser. Det skyldes, at de gaeldende taerskelveerdier for
ulovligt oliespild skal veere overholdti alle HELCOM’s delomrader. Det nuvaerende niveau,
som ikke forventes reduceret yderligere i 2030, resulterer i overskridelser af HELCOM’s teer-
skelveerdier i bl.a. Kiel Bugt og Storebeelt.
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9.12.2.2 Negative effekter af akutte forureningshaendelser er minimeret
God miljgtilstand (D8C4) er opnaet, nar veesentlige akutte forureningshaendelsers negative ef-
fekter pa arters sundhed og habitaters tilstand er minimeret og s& vidt muligt elimineret. Miljg-
mal 8.10 tilsigter, at de negative effekter pa havpattedyr og —fugle, nar der opstar vaesentlige
akutte forureningshaendelser, forebygges og minimeres i muligt omfang.

Negative effekter pa havpattedyr og -fugle kan ske som fglge af akutte forureningshaendelser
ved uheld pa offshore olie- og gasinstallationer samt ved skibstransport. Som beskrevet oven-
for forventes forekomsten og omfanget af akutte forureningshaendelser i 2030 fortsat at veere
pa et lavt og stabilt niveau. P& grund af manglende viden om antallet af dede/aflivede fugle
som folge af akutte forureningshaendelser, er det ikke muligt at vurdere, om de negative effek-
ter pa havpattedyr og fugle er pa et niveau, der er foreneligt med en god miljgtilstand. Af
samme arsag kan det ikke vurderes, om det er muligt at na miljgmal 8.10.

9.12.3 Indsatser til forbedring af miljstilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for akutte
forureningsheendelser (

Tabel 9.36). Derudover redeggres der for supplerende indsatser, det vil sige tiltag, som har til

formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.

Tabel 9.36 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante for D8, akutte forure-
ningshaendelser med angivelse af, hvilket miljgmal og GES-kriterium de understgtter. Indsat-
ser markeret med en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i
gap-analysen.

Num- Titel Beskrivelse GES og miljo-
mer mal
DK- Grundlag for overvagning | 2021 er rapporten "Grundlag for overvagning af D8C3, D8C4,
HSII-21  af negative effekter af ma- negative effekter af marine akutte forureningshaen- miljgmal 8.9,
rine akutte forurenings- delser” blevet udarbejdet. Rapporten er grundlaget 8.10 og 8.11
haendelser for at kunne iveerkseette konkrete overvagningsak-
tiviteter i forbindelse med akutte forureninger med
miljofarlige stoffer pa havet.

DK- Beregningssystem til opti- Seatrack Web (STW) oliedrift beregningssystem, D8C3, D8C4,
HSII-79  mering af opsamling af som er udviklet i teet samarbejde mellem Danmark, miljgmal 8.9 og
olie ved oliespild* Sverige, Tyskland og Finland, kan estimere, hvor-  8.10

dan en sky af partikler (f.eks. olie) beveeger sig i

havet. Nar der opdages et oliespild, bruges syste-

met til at forudsige, hvor olien vil veere efter nogle

timer. Derved kan placering af olieudvindingsudsty-

ret optimeres. Desuden kan STW kgrt i en back-

tracking-tilstand kombineret med AlS-data identifi-

cere, hvilke skibe der er mulige syndere.
DK- Revidering af beredskabs- Beredskabsplanen for oliefugle er under revidering. D8C4, miljgmal
HSII-20 planen for oliefugle 8.10 og 8.11
DK- Forsvarets beredskab for  Forsvarets Igbende indsats ift. forebyggelse, over- D8C3, D8C4,
HSII-95 akutte forureningshaendel- vagning og risikobaseret dimensionering af bered- miljgmal 8.9 og

ser® skabet for akutte forureningshaendelser. 8.10

DK- Trafikovervagnings- og Lgbende indsats for at forebygge ulykker til sgs via D8C3 og miljg-
HSII- trafikinformationssystem*  trafikovervagnings- og trafikinformationssystem mal 8.9
112 Indsatsen forventes at nedbringe forekomst og om-

fang af akutte forureningshaendelser.
DK- Beredskabsplaner for off- Lgbende indsats for at forebygge storre ulykker D8C3, D8C4,
HSII- shore olie- og gasaktivite- ifm. offshore olie- gasaktiviteter samt begreense miljgmal 8.9 og
114 ter* konsekvenserne af dem, hvis de sker via bered- 8.10

skabsplaner.
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Num- Titel Beskrivelse GES og miljg-

mer mal
DK- @konomisk bidrag til Indsatsen vedrgrer kommuners refusionsmulighed D8C4 og miljg-
HSII-77 strandrensning i forbin- hos Miljgstyrelsen i forbindelse med strandsane- mal 8.10

delse med akutte forure-  ring.
ningshaendelser*

Ud over de ovenfor neevnte nye indsatser er der iveerksat en raekke supplerende tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.

Tabel 9.37 Supplerende tiltag relevante for D8, Akutte forureningshaendelser.

Num- Titel Beskrivelse
mer

DK-S27 Oprettelse af en national database Der vil blive udarbejdet en national database, hvor indbe-
for indberetninger af olieramte hav- retningerne om antal individer og hvilke arter, der er be-
pattedyr og -fugle rorte, vil blive listet. Dette implementeres i den reviderede

udgave af beredskabsplan for oliefugle, som er under ud-
arbejdelse.

DK-S28 Kortlaegning og analyse af akutte ~ Miljgstyrelsen foretager en kortlaegning og analyse af ar-
forureningshaendelser i danske far- sagen til akutte forureningshaendelser fra skibe i danske
vande farvande med henblik p& at vurdere, om der er behov for

yderligere tiltag for at begreense risikoen for uheld.

DK-S25 Forebyggende indsatser i forbin- Miljgstyrelsen deltager som stakeholder i IMAROS-pro-
delse med hybridoliespild jektet (Improving response capacities and understanding
the environmental impacts of new generation low sulphur
MARIine fuel Oil Spills), der kerer i perioden 2019-2021.
Projektets formal er at udvikle et vidensgrundlag som ba-
sis for anbefalinger til valg af de mest optimale forebyg-
gende indsatser i forbindelse med hybridoliespild.

Det er mellem OSPAR og Bonn aftalen besluttet at gge samarbejdet med henblik pa at fore-
bygge og forhindre akutte forureningshaendelser, som truer det marine miljg. Endvidere er en
EU-vejledning for akutte forureningshaendelser under udarbejdelse. Heri defineres, hvornar en
akut forureningshaendelse kan betragtes som signifikant og hermed udligse overvagning samt
vurdering af negative effekter pa arters sundhed og habitaters tilstand. Bade det ggede samar-
bejde samt EU-vejledningen vil forventeligt bidrage til at mindske negative effekter pa det ma-
rine milja.

9.12.4 Opnaelse af god miljetilstand
| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opnd GES og miljgmalene for
akutte forureningshaendelser pa baggrund af indsatserne i neervaerende indsatsprogram.

9.12.4.1 GES (D8C3) og miljgmal 8.9: Forekomst og omfang af akutte
forureningshandelser

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa forekomst og omfang af akutte forureningshaendelser. Med disse indsatser er
det forventningen, at det er muligt at na miljgmal 8.9, som tilsigter at forekomst og omfang af
akutte forureningshaendelser nedbringes lgbende i muligt omfang gennem forebyggelse, over-
vagning og risikobaseret dimensionering af beredskabet. Indsatserne vil ligeledes bidrage til at
opna en god miljgtilstand i relation til akutte forureningshaendelser. At der fortsat forventes at
veere et indsatsbehov i Ostersgen inkl. Kattegat, skyldes, at der er overskridelser af HEL-
COM’s teerskelveerdier, og derfor ivaerksaettes en kortlaegning og analyse af akutte forure-
ningshaendelser i danske farvande.
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9.12.4.2 GES (D8C4), miljemal 8.10: Negative effekter af akutte
forureningshandelser er minimeret
Det kan ikke vurderes, om det er muligt at opna miljgmal 8.10, som tilsigter, at de negative ef-
fekter pa havpattedyr og -fugle forebygges og minimeres i muligt omfang, da der ikke er data
tilgeengeligt. Det kan af samme grund ikke vurderes, om det er muligt at opna en god miljetil-
stand i 2030 (D8C4). Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil bidrage til at minimere de
negative effekter af akutte forureningsheendelser.

9.12.4.3 Miljgmal 8.11: Overvagning og registrering

Miljgmal 8.11 tilsigter, at effekter af vaesentlige forureningsheaendelser overvages og registre-
res. Dette opnas ved at Miljgstyrelsen undersager, hvordan negative effekter af veesentlige
forureningsheendelser kan overvages og registreres i de konkrete tilfeelde.

9.12.5 Konklusion

Akutte forureningsheendelser kan indebaere udslip af olie eller kemikalier. Oliespild kan udgere
en alvorlig trussel mod havmiljget og have negative pavirkninger pa marine havpattedyr og -
fugle.

Med indsatsprogrammet iveerksaettes indsatser, der har en positiv effekt pa forekomsten og
omfanget af akutte forureningshaendelser samt de negative effekter heraf. Vaesentlige indsat-
ser vurderes at veere beredskaber samt planer herfor i tilfeelde af, at der sker en akut forure-
ningshaendelse.

Med indsatserne er det forventningen, at det er muligt at na miljgmal 8.9, som tilsigter, at fore-
komst og omfang af akutte forureningsheendelser Iabende nedbringes, idet omfanget allerede
ligger pa lavt stabilt niveau. Det er ligeledes forventningen, at det er muligt at opna god miljatil-
stand i Nordsgen inkl. Skagerrak for sa vidt angar minimering af omfanget af akutte forure-
ningshaendelser. Det er dog ikke forventningen, at det er muligt at opna god miljatilstand i
Ostersgen, idet HELCOM's taerskelvaerdier for ulovligt oliespild fra skibe ikke forventes over-
holdt i alle delomrader (D8C3). Derfor er der iveerksat en kortleegning og analyse af akutte for-
ureningshaendelser i danske farvande. | analysen skal det belyses, om der er specifikke omra-
der samt tilfaelde, hvor der er @get hyppighed af forureningshaendelser, og hvor det vil veere
relevant at ivaerksaette indsatser for at nedbringe antallet og udbredelsen af haendelserne.

Akutte forureningsheendelser er endvidere sveere at kontrollere med konkrete indsatser, idet
der er tale om utilsigtede haendelser. Miljgmal 8.10 som tilsigter, at de negative effekter pa
havpattedyr og —fugle, forebygges og minimeres i muligt omfang kan ikke vurderes pa nuvae-
rende tidspunkt, da der ikke er data tilgeengeligt. Det er af samme grund ikke muligt at vur-
dere, om der kan opnas en god miljgtilstand i 2030 (D8C4). Indsatserne vil bidrage til at ind-
samle data pa omradet.

Miljigmal 8.11 opnas ved at Miljgstyrelsen unders@ger, hvordan negative effekter af veesentlige
forureningshaendelser kan overvages og registreres i de konkrete tilfeelde.

9.13 D9 - Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum
Dette kapitel omhandler forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum, herunder arlige udled-
ninger af dioxin til luften.

9.13.1 Pavirkninger og gnsket miljotilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende forurenende stoffer i fisk og
skaldyr i de danske havomrader, herunder hvilke faktorer som pavirker tilstanden for forure-
nende stoffer i fisk og skaldyr samt hvilke miljgmal, der er sat i fgrste del af Danmarks Hav-
strategi Il.
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Mange af de miljgfarlige stoffer, der findes i havmiljget, optages i havets organismer, og nogle
af stofferne ophobes gennem fgdekaeden. Stofferne kan komme fra menneskelige aktiviteter
pa havet sadsom skibsfart, akvakultur og udvinding af olie og gas eller fra landbaserede kilder
sasom industri, byer og landbrug og stammer bade fra vand og luften. Der findes ogsa natur-
lige kilder til forurenende stoffer, f.eks. vulkansk aktivitet.

Sundhedsskadelige kemiske stoffer kan veere et problem i fisk og skaldyr, der indtages af
mennesker. Der er derfor som en del af EU’s fgdevarelovgivning fastsat graensevaerdier for,
hvor hgje koncentrationer af forurenende stoffer, der mé vaere i fisk og skaldyr til humant kon-
sum.

Miljigmalene for forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum vedrgrer szerligt overholdelse af
geeldende greenseveerdier for udledninger samt graensevaerdier i fedevarelovgivningen (Tabel
9.38).

Tabel 9.38 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D9, forurenende stof-
fer i fisk og skaldyr til konsum. GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afggrelsen, og mil-
jemalenes numre refererer til numrene i ferste del af Danmarks Havstrategi Il. Operationelle
miljgmal er markeret med en stjerne (*).

GES og miljemal Beskrivelse

GES (D9C1) Der er ikke signifikante overskridelser af de til enhver tid gaeldende maksimal-
greenseveerdier i fadevarelovgivningen for fisk og skaldyr til konsum.

Miljigmal 9.1 Udledning af forurenende stoffer ma generelt ikke lede til overskridelser af de til
enhver tid gaeldende maksimale graenseveerdier i fadevarelovgivningen for fisk
og skaldyr til konsum.

Miljigmal 9.2 Trenden i de samlede danske dioxinudledninger til luften stiger ikke.

Miljgmal 9.3* Miljgstyrelsen falger udviklingen i relation til udledninger af POP-stoffer (herun-
der dioxin) fra breendeovne og vurderer behov for yderligere tiltag.

Miljgmal 9.4* Miljgstyrelsen forbedrer Isbende emissionsopgarelserne for POP-stoffer til luf-
ten.

Miljgmal 9.5* Fadevarestyrelsen farer lsbende kontrol med koncentrationer af forurenende

stoffer, seerligt dioxiner og PCB, for at fglge udviklingen i organismer, der er i ri-
siko for at indeholde forhajede koncentrationer.

9.13.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af forurenende stoffer i fisk og
skaldyr til konsum. Gap-analysen har til formal at vurdere tilstreekkeligheden af tidligere indsat-
ser, og om der er behov for yderligere indsatser. Dermed undersgger gap-analysen, om der er
et "gap” mellem den forventede miljgtilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.

9.13.2.1 Gransevardier er ikke overskredet
God miljgtilstand (D9C1) er opnaet nar, der ikke er signifikante overskridelser af de til enhver
tid geeldende maksimalgraenseveerdier i fadevarelovgivningen for fisk og skaldyr til konsum.
Miljgmal 9.1 tilsigter, at udledning af miljagfarlige stoffer generelt ikke ma lede til overskridelser
af graenseveerdierne i fadevarelovgivningen.

Gap-analysen viser, at koncentrationer af bly, cadmium, kviksglv og benz(a)pyren i 2030 for-
ventes at vaere pa et niveau, hvor de ikke overskrider fastsatte graenseveerdier. Det er derfor
forventningen, at miligmal 9.1 fortsat vil vaere opfyldt i 2030. Det er ligeledes forventningen, at
koncentrationen af disse stoffer vil veere pa et niveau, der fortsat er foreneligt med en god mil-
jetilstand (D9C1) i 2030.
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Gap-analysen viser, at koncentrationen af PCB’er og dioxiner i 2030 forventes at vaere pa et
niveau hvor de overskrider fastsatte graenseveerdier i fedevarelovgivningen. Det geelder iszer
for torskelever og fede fisk. Det er derfor ikke forventningen, at det ikke er muligt at n& milje-
mal 9.1 for PCB’er og dioxiner, som tilsigter, at udledningen af forurenende stoffer ikke leder til
overskridelser af greenseveerdier i fadevarelovgivningen. Det er ligeledes ikke forventningen,
at det er muligt at opna et niveau af PCB’er og dioxiner, der er foreneligt med en god miljgtil-
stand (D9C1) senest i 2030 uden nye indsatser.

9.13.2.2 Trenden i den danske dioxinudledning stiger ikke
Miljgmal 9.2 tilsigter, at trenden i de samlede danske dioxinudledninger til luften ikke stiger.
Gap-analysen viser, at det er forventningen, at det er muligt at na miljgmal 9.2 i 2030, uden
nye indsatser, da der forventes ingen aendring eller et svagt fald i dioxinudledningen til luft. Her
skal der dog tages forbehold for, at stigende gas- og oliepriser som fglge af krigen i Ukraine,
kan medfare et gget forbrug af kul samt brug af braendeovne i forhold til tidligere og derved
medfere ggede dioxinudledninger.

9.13.3 Indsatser til forbedring af miljstilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for forure-
nende stoffer i fisk og skaldyr til konsum (Tabel 9.39). Derudover redegeres der for supple-
rende indsatser, det vil sige tiltag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret
forvaltning.

Tabel 9.39 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante for forurenende stoffer i
fisk og skaldyr til konsum med angivelse af, hvilket miljgmal og GES-kriterium de understatter.
Indsatser markeret med en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbe-
hov i gap-analysen.

Titel Beskrivelse GES og miljgmal
Indsatser rettet mod dioxin, Se beskrivelser under D8, forurenende stoffer DI9C1, miljgmal 9.1
PCB, kviksglv, cadmium, 0g 9.2

bly og benz(a)pyren er be-
skrevet under D8.

Ud over de ovenfor naevnte nye indsatser er der iveerksat en raekke supplerende tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.

Tabel 9.40 Supplerende tiltag relevante for forurenede stoffer i fisk og skalddyr til konsum.

Num- Titel Beskrivelse
mer
DK-S26 Overvagning af metaller og dio- Fadevarestyrelsens analyse af indhold af miljgfarlige stof-

xin/PCB i fisk til humant konsum fer i spisefisk og skaldyr som et led i fadevarekontrollen.

Der er en EU-vejledning for implementering af deskriptor 9, forurenende stoffer i fisk og skal-
dyr til konsum, under udarbejdelse. Heri angives procedurer og anbefalinger for implemente-
ring af deskriptoren. Vejledningen vil danne ramme for arbejdet med deskriptoren i Danmarks
Havstrategi lIl.

9.13.4 Opnaelse af god miljetilstand

| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opna GES og miljgmalene for
deskriptor 9, forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum, pa baggrund af indsatserne i naer-
vaerende indsatsprogram.
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9.13.4.1 D9C1 og miljemal 9.1: Graensevardier er ikke overskredet
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa koncentrationen af bly, cadmium, kviksglv og benz(a)pyren. Med disse indsatser
er det forventningen, at det senest i 2030 er muligt at na miljigmal 9.1, som tilsigter, at udled-
ningen af stofferne ikke leder til overskridelser af graensevaerdier i fadevarelovgivningen. Det
er ligeledes forventningen, at koncentrationen af disse stoffer vil veere pa et niveau, der fortsat
er foreneligt med en god miljgtilstand (D9C1) i 2030.

Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa koncentrationen af PCB’er og dioxiner. Pa trods af indsatserne for at reducere
udledninger af PCB’er og dioxiner, er der ikke sikkerhed for, at greenseveaerdier i fadevarelov-
givningen overholdes senest i 2030. Det gaelder isaer for torskelever og fede fisk. For PCB’er
og dioxiner er det derfor usikkert, om det er muligt at opna et niveau, der er foreneligt med en
god miljgtilstand i 2030 uden yderligere indsatser. Det er ligeledes usikkert, om det er muligt at
na miljgmal 9.1 for PCB’er og dioxiner.

9.13.4.2 Miljemal 9.2: Trenden i den danske dioxinudledning stiger ikke
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pa de danske dioxinudledninger. Med disse indsatser er det forventningen, at det i
2030 er muligt at na miljgmal 9.2, som tilsigter, at trenden i de samlede danske dioxinudled-
ninger til luften ikke stiger. Den sterste danske kilde til dioxinudslip i dag er braendefyring, der i
den seneste opggrelse star for ca. 60% af den samlede udledning. Det primeere fokus i regule-
ringen af breendeovne er pa nedbringelse af sundhedsskadelig partikelforurening, som kan
veere arsag til alvorlig sygdom og tabte levear. Denne indsats har imidlertid ogsa effekt pa
emissionen af dioxiner og andre POP-stoffer fra breendeovne samt andre mindre fyringsan-
lzeg. En del af denne indsats har veeret udarbejdelsen af ejerskiftebekendtgarelsen?’, som Mil-
jostyrelsen administrerer. Denne bekendtgerelse saetter krav ved ejerskifte om, at breende-
ovne og pejseindsatse produceret fgr 1. januar 2003 skal skrottes eller udskiftes. Med bag-
grund i bekendtgerelsen bliver flere breendeovne og pejseindsatse nedlagt, end der ellers ville
veere, og braendeforbruget vil dermed falde.

Dertil er det fra 2023 muligt for alle kommuner at forbyde breendeovne installeret fgr 2008 i
omréader med kollektiv varmeforsyning, tiltaget forventes at bidrage til aget nedlaeggelse af
breendeovne.

En anden indsats ift. dioxinemissioner er knyttet til affaldsbekendtggrelsen og forbud mod at
afbreende affald og affaldstree m.m. i private fyringsanlaeg. For at stgtte op om bestemmelsen i
affaldsbekendtggrelsen og om god fyringsteknik, informeres der Igbende om korrekt fyring i
braendeovne, herunder at der skal fyres med rent tree.

9.13.4.3 Miljemal 9.3 og 9.4: Udvikling i udledning af POP-stoffer
Miljigmal 9.3 tilsigter, at Miljgstyrelsen falger udviklingen i relation til udledninger af POP-stof-
fer (herunder dioxin) fra braeendeovne og vurderer behov for yderligere tiltag. Nationalt Center
for Miljg og Energi (DCE) ved Aarhus Universitet udarbejder pa vegne af Miljgministeriet en
arlig national emissionsopgg@relse, som indsendes til EU og FN om de samlede emissioner til
luften. Emissionsopgerelserne omfatter malinger af PCB’er (polychlorerede biphenyler), HCB
(Hexachlorbenzen) og fire PAH-forbindelser (Polycycliske aromatiske hydrocarboner), herun-
der benzon(a)pyren, benzo(b)fluoranthen, benzo(k)fluoranthen og indeno(1,2,3-cd)pyren.
Disse stoffer er blevet opgjort arligt og kan rapporteres tilbage til 1990.

21 Bekendtggrelse nr. 1449 af 17. juni 2021 om udskiftning eller nedlaeggelse af visse fyringsanleeg til fast
braendsel under 1 MW ved ejerskifte af fast ejendom.
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| tilleeg til emissionsopgerelsen fik Miljgstyrelsen udarbejdet et litteraturstudie fra DCE i 2022
om dioxin og braendefyring?2. | rapporten fremgar det, at indsatsen ift. nedbringelse af udled-
ning af dioxiner i luften fra industri og affaldsforbraendingsanlaeg har gjort, at den samlede dan-
ske udledning er reduceret markant fra 1990-2019 (55 %).

EMEP (European Monitoring and Evaluation Programme) foretager beregninger for greense-
overskridende luftforurening af POP-stoffer i Europa, det gar de ud fra modellering af de en-
kelte landes emissionsopggarelser, herunder Danmarks.

Miljgmal 9.4 tilsigter, at Miljgstyrelsen lgbende forbedrer emissionsopgarelserne for POP-stof-
fer til luften. Det sker ved at DCE’s emissionsopggrelser Igbende bliver forbedret, dels som en
konsekvens af mulige forbedringer identificeret af DCE, men ogsa som fglge af de internatio-
nale reviews, der bliver udarbejdet af den danske emissionsopggrelse.

9.13.4.4 Miljemal 9.5: Kontrol med udvikling i indholdet af dioxiner og PCB i
marine organismer

Miljigmal 9.5 tilsigter, at Fedevarestyrelsen ferer Igbende kontrol med koncentrationer af foru-
renende stoffer, seerligt dioxiner og PCB, for at fglge udviklingen i organismer, der er i risiko
for at indeholde forhgjede koncentrationer. Miljgmalet opnas ved, at Fedevarestyrelsen udfg-
rer Igbende kontrol med indhold af dioxiner og PCB i fadevarer og skaldyr til konsum. Kontrol-
len er en stikprgvekontrol af, at markedsfarte fisk og fiskevarer overholder graensevaerdier i fg-
devarelovgivningen. EU-kommissionen har i henstilling 2016/688 udarbejdet retningslinjer for
handtering af gstersafisk med muligt indhold af dioxin og PCB. Fadevarestyrelsen har derefter
indfart risikostyringsforanstaltninger til at sikre overholdelse af greensevaerdierne. Der er blandt
andet begreensninger i form af vaegtgraenser og krav om dybdetrimning af gstersglaks. Ved en
dybdetrimning fierner man alt synligt fedt idet stofferne saerligt ophobes i fedtvaevet. Virksom-
hederne kan dog, szelge laks og @rred uden hensyntagen til veegtgraenser, safremt de med en
kemisk analyse dokumenterer, at greenseveerdierne for dioxin og PCB i fgdevarelovgivningen
er overholdt. Torskelever fra torsk fanget i Ostersgen, kan ikke overholde graenseveerdierne
og kan derfor ikke markedsfares. Ud over dioxin og PCB har Fgdevarestyrelsen ogsa analyse-
ret for fluorstoffer (herunder PFAS) i vilde fisk siden 2011. Disse stoffer har der veeret saerligt
fokus pa de senere ar pga. deres mange sundhedsskadelige effekter og deres udbredelse i
miljget fra bl.a. brandslukningsskum. Fra 1. januar 2023 vil der vaere EU maksimalgreenseveer-
dier for fluorstoffer i fisk til humant konsum. Danmark har allerede taget initiativ til en raekke
indsatser for at mindske tilfgrslen af flourstoffer til havmiljget og en national PFAS-handlings-
plan for at afveerge, inddaamme og oprense PFAS-forureninger er under udarbejdelse.

9.13.4.5 Brug af undtagelsesbestemmelser

Danmark kan ikke opna en god miljatilstand for D9 om forurenende stoffer i fisk og skaldyr il
konsum, det geelder specifikt for dioxiner og PCB’er. At der fortsat vil vaere et indsatsbehov
skyldes dels, at stofferne nedbrydes meget langsomt i miljget samtidig med, at der fortsat er
en tilfgrsel af disse stoffer via en reekke kilder som blandt andet ogsa kommer fra lande uden
for Danmark. Danmark anvender derfor her undtagelsen i havstrategidirektivets art. 14, stk. 1,
litra a, om udefrakommende pavirkninger og art. 14, stk. 1, litra e, om naturlig forsinkelse af
forbedring: Det skyldes at niveauerne i miljget mindskes meget langsomt og at overskridelser
bl.a. skyldes tidligere brug. Der findes ikke viden om hvornar god miljgtilstand opnas.

Tabel 9.41 Brug af undtagelse for miljgmal 9.1.

Undtagelsestype Art. 14.1a: Handlinger eller undladelser, som den pageel-
dende medlemsstat ikke er ansvarlig for.

2 Litteraturstudie om dioxin og braendefyring (29. april 2022): Rossana Bossi og Thomas Ellermann. DCE
— Nationalt Center for Miljg og Energi.
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Art. 14.1e: Naturlige forhold, som umuligger en forbedring af
de pageeldende havomraders tilstand inden for tidsfristen.

Begrundelse for brug af undtagelsen Andre landes bidrag og langsom nedbrydning

Miljemal, der ikke opnas pa grund af Miljgmal 9.1
undtagelsen

GES-deskriptorer og kriterier, der ikke ~ GES-kriterium D9C1
opnas pa grund af undtagelsen

Havregionen, hvor undtagelsen anven- Nordsgen, Jstersgen og Kattegat
des

Geografisk zone, hvor undtagelsen an- EEZ
vendes

9.13.5 Konklusion

Mange af de miljgfarlige stoffer, der findes i havmiljget, optages i havets organismer, og nogle
af stofferne ophobes gennem fgdekaeden. Stofferne kan derfor veere et problem i fisk og skal-
dyr, der indtages af mennesker.

Med indsatsprogrammet iveerksaettes indsatser, der har en positiv effekt pa niveauerne af mil-
jofarlige stoffer i fisk og skaldyr til konsum samt udledningen af dioxin. Vaesentlige indsatser
vurderes at veere indsatser, der mindsker antallet af breendeovne og derved udledningen af
dioxiner.

Det er forventningen, at det er muligt at na miljgmal 9.1, som tilsigter at udledninger af bly,
cadmium, kviksglv og benz(a)pyren ikke leder til overskridelser af de til enhver tid gaeldende
greenseveerdier i fadevarelovgivningen for fisk og skaldyr til konsum. Det er ligeledes forvent-
ningen, at det er muligt at opna en god miljatilstand (D9C1) for disse stoffer. Pa trods af den
positive effekt af de vedtagne indsatser, er det forventningen, at det ikke er muligt at na miljg-
mal 9.1 for PCB’er og dioxiner. Det er ligeledes ikke forventningen, at det er muligt at opna et
niveau af PCB’er og dioxiner i fisk og skaldyr til konsum, der er foreneligt med en god miljetil-
stand (D9C1).

Miljgmal 9.2 som tilsigter, at trenden i de samlede danske dioxinudledninger til luften ikke sti-
ger, forventes at kunne opnas, da der forventes ingen aendring eller et svagt fald i dioxinudled-
ningen til luft. Her skal der dog tages forbehold for, at stigende gas- og oliepriser som fglge af
krigen i Ukraine, kan medfare et @get forbrug af kul samt brug af breendeovne i forhold til tidli-
gere og derved medfgre ggede dioxinudledninger.

@vrige miljgmal vedrgrende overvagning, forbedring af emissionsopgerelser samt lgbende fg-
devareovervagning forventes opnaet.

Det er forventningen, at Danmark ikke kan opna en god miljgtilstand for miljgfarlige stoffer i
fisk og skaldyr til konsum, bl.a. grundet tilfgrslen fra andre lande samt at der sker en langsom
nedbrydning af miljgfarlige stoffer. Pa laengere sigt forventes de eksisterende samt nye indsat-
ser at fa en positiv betydning for miljgtilstanden i Danmark.

9.14 D10 - Marint affald

Dette kapitel omhandler marint affald, herunder affald pa havbunden og pa strande, tabte fi-
skeredskaber (spggelsesnet), mikroplast i havmiljget og fugles indtag af plast.
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9.14.1 Pavirkninger og gnsket miljotilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende marint affald i de danske hav-
omrader, herunder hvorledes det pavirker tilstanden samt hvilke miljgmal, der er sat i farste
del af Danmarks Havstrategi Il.

Marint affald er affald, som er efterladt i havet eller pa stranden, eller som tilfgres havet via
vandlgb, spildevand, land eller luften. Omkring 70-90 % af det marine affald bestar af plast.
Plast i havmiljget kan udgere en risiko for dyrelivet, idet bl.a. havpattedyr og havfugle kan ind-
tage og ophobe plast i maven. Marint affald opdeles i makroaffald og mikroaffald, hvor mikro-
affald er affald, hvis partikelstgrrelse er mindre end 5 mm. Dyreplankton, muslinger og en lang
reekke andre marine dyr indtager mikroplast og det spredes derved i fadekaeden.

Marint affald har ogsa samfundsgkonomiske konsekvenser bl.a. i form af egede udgifter til
kommunal strandrensning samt gener for fiskerierhvervet og for rekreative aktiviteter og tu-
risme p& og ved havet. De potentielle skadelige miljgpavirkninger af mikroplast i havmiljget er i
ojeblikket utilstraekkeligt belyst, men der er bekymringer for, om mikroplast kan introduceres i
fedekaeden og ultimativt have en pavirkning pd menneskets sundhed ved indtag gennem for
eksempel fisk og muslinger.

Miljgmalene for marint affald vedrgrer iseer en veesentlig reduktion af marint affald inden 2025
(Tabel 9.42).

Tabel 9.42 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D10 Marint affald.
GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afggrelsen, og miljgmalenes numre refererer til
numrene i farste del af Danmarks Havstrategi Il.

GES og miljemal Beskrivelse

GES (D10C1) Sammensaetningen, mangden og den rumlige fordeling af affald langs kysten og
pa havbunden er pa niveauer, der ikke skader kyst- og havmiljget.

GES (D10C2) Sammensaetningen, maengden og den rumlige fordeling af mikroaffald i vandsgj-
lens overfladelag og i havbundssediment er pa niveauer, der ikke skader kyst-
og havmiljget.

GES (D10C3) (sekun- Den maengde affald og mikroaffald, som havdyr indtager, er pa et niveau, der
deert kriterium) ikke pavirker de bergrte arters sundhed negativt.

GES (D10C4) (sekun-  Det antal individer af hver art, som er pavirket negativt af affald.
deert kriterium)

Miljgmal 10.1 Maengden af marint affald reduceres vaesentligt med henblik pa at na FN malet
om, at inden 2025 skal marint affald forebygges og vaesentligt reduceres.

Miljgmal 10.2 Miljgministeriet bidrager til arbejdet regionalt og i EU vedrgrende fastsaettelse af
teerskelveerdier og god miljetilstand og arbejder for, at meengderne af marint af-
fald er i overensstemmelse hermed.

Miljgmal 10.3 Tab af fiskeredskaber i de danske farvande forebygges med henblik pa at na FN
malet om, at inden 2025 skal marint affald forebygges og vaesentligt reduceres.

Miljgmal 10.4* Miljgministeriet implementerer den nationale plastikhandlingsplan og den dertil
hgrende politiske enighed om et samarbejde af 30. januar 2019 med henblik pa
at forbedre genanvendelse af plast, samt reducere plastaffald og forurening med
plastaffald.

Miljgmal 10.5* Miljgministeriet arbejder for udvikling af indikatorer og malemetoder for mikro-
plast i havbundssediment og vandsgijle.

Miljgmal 10.6* Fiskeristyrelsen udarbejder et estimat for omfanget af tabte fiskeredskaber i de
danske havomrader frem mod 2020.

Miljgmal 10.7* Miljgministeriet udarbejder et katalog over mulige og malrettede virkemidler med
henblik pa at forebygge marint affald.

112 Miljgministeriet / Danmarks Havstrategi Il / Indsatsprogram



9.14.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af D10 Marint affald. Gap-analy-
sen har til formal at vurdere tilstreekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er behov for
yderligere indsatser. Dermed undersg@ger gap-analysen, om der er et "gap” mellem den for-
ventede miljgtilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.

9.14.2.1 Antal affaldsstykker pa referencestrande
God miljgtilstand (D10C1 og D10C2) er opnaet, ndr sammensaetningen, meengden og den
rumlige fordeling af hhv. affald og mikroaffald langs kysten og pa havbunden er pa niveauer,
der ikke skader kyst- og havmiljget. Miljgmal 10.1 tilsigter, at maengden af marint affald redu-
ceres veesentligt med henblik pa at na FN malet om, at inden 2025 skal marint affald forebyg-
ges og vaesentligt reduceres.

Gap-analysen viser, at maengderne af affald pa strande i 2030 forventes at veere svagt fal-
dende. Fiskeri, jagt pa havfugle, turisme, skibsfart samt affald fra byer og industri er de pri-
meere kilder til marint affald pa strande. Maengderne af affald pa strandene i Nordsgen og Ska-
gerrak er generelt hgjere end i Jstersgen, hvilket kan tilskrives, at der med de dominerende
havstremme ogsa kommer et vaesentligt bidrag fra andre lande omkring Nordsgen.

Siden 2015 har der veeret en nedadgaende tendens i maengden af affald pa de danske refe-
rencestrande. Der er det seneste arti igangsat en reekke internationale og nationale initiativer,
som kan minimere maengderne af affald i havet, bl.a. i regi af OSPARs og HELCOMs regio-
nale handlingsplaner fra henholdsvis 2014 og 2015. | HELCOMs og OSPARs handlingsplaner
for marint affald fra hhv. 2021 og 22 er der ligeledes en raekke tiltag til reduktion af marint af-
fald fra mange forskellige kilder. | IMO arbejdes der pa udmgntning af handlingsplanen for ma-
rint affald fra 2018. Ligeledes blev det pa globalt plan i marts 2022 vedtaget i FN regi, at der
skal udarbejdes en bindende global aftale om at bekaempe plastikforurening, og som skal
have fokus pa alle aspekter af plastikproduktionen.

Det er dog ikke forventningen, at der i 2025 vil vaere opnéaet et niveau af marint affald, der sva-
rer til en vaesentlig reduktion, og dermed er det ikke forventningen, at det er muligt at na miljg-
mal 10.1 uden yderligere indsatser.

9.14.2.2 Plast i maveindholdet i strandede mallemukker
God miljgtilstand (D10C3) er opnaet, nar den meengde affald og mikroaffald, som havdyr ind-
tager, er pa et niveau, der ikke pavirker de bergrte arters sundhed negativt.

Gap-analysen viser, at det pa baggrund af de seneste ars internationale initiativer forventes, at
meengden af affald i det marine miljg, og dermed ogsa i maveindholdet af mallemukker, i 2030
vil veere pa det nuvaerende niveau eller svagt faldende. | Danmark findes mallemukker primzert
i Nordsgen. Disse havfugle s@ger deres fgde i havoverfladen, og maveindholdet er derfor
ogsa et udtryk for forureningen med plastaffald i havoverfladen.

Som beskrevet under marint affald pa strande, forventes det ikke, at det er muligt at na milje-
mal 10.1 uden yderligere indsatser.

9.14.2.3 Affald pa havbunden
God miljgtilstand (D10C1 og D10C2) er opnaet, nar sammensaetningen, masngden og den
rumlige fordeling af hhv. affald og mikroaffald langs kysten og pa havbunden er pa niveauer,
der ikke skader kyst- og havmiljget. Miljgmal 10.1 vedrgrer ogsa indikatoren om affald pa hav-
bunden.
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Gap-analysen viser, at pa grund af den lange nedbrydningstid i naturen, og da der fortsat tilfa-
res nyt affald frem mod 2030, méa der forventes @gede maengder af affald pa bunden i bade
Nordsgen og Dstersgen i 2030.

Maengden af observeret affald pa havbunden afhaenger af tilferslen af affald fra land, skibstra-
fik og fiskeri samt transporten af affald med havstremme. Kilden til affaldet kan som hovedre-
gel ikke identificeres, da mange af de registrerede ting kan stamme fra flere typer aktiviteter. |
Nordsgen kan en del af affaldet dog tilskrives erhvervsfiskeri og rekreativt fiskeri, da fiskerire-
lateret affald udger omkring 44 % af det observerede affald pa havbunden. | Gstersgen er der
naesten intet fiskerirelateret affald observeret pa havbunden. Erhvervsfiskeriet forventes gene-
relt at veere reduceret i 2030, hvilket forventes at give anledning til en tilsvarende reduktion i
affald fra fiskeriet. | takt med en stigning i turisme og fritidsaktiviteter ma der forventes en sti-
gende tilfgrsel fra disse kilder, som dog kan modvirkes af en gget miljgbevidsthed ifm. initiati-
ver rettet mod affaldsforebyggelse, forbud og informationsindsats rettet mod visse engangs-
plastprodukter m.v.

Som beskrevet under marint affald pa strande og i mallemukker, forventes det ikke, at det er
muligt at na miljgmal 10.1 uden yderligere indsatser.

9.14.2.4 Antallet af indrapporteringer af tabte fiskeredskaber
Miljgmal 10.3 tilsigter, at tab af fiskeredskaber i de danske farvande forebygges med henblik
pa at nd FN malet om, at inden 2025 skal marint affald forebygges og vaesentligt reduceres.
Det fremgar af GAP-analysen, at erhvervsfiskeriet forventes at veere reduceret i 2030, og det
rekreative fiskeri forventes at forblive pa det nuvaerende niveau. Hvis det antages, at antallet
af tabte fiskeredskaber er stgrre, nar der fiskes mere, kan det forventes, at antallet af tabte
redskaber falder fremover. Ogsa den lovpligtige rapportering af tabte redskaber for fritidsfi-
skere vil bidrage til dette, da der derved kommer @get fokus p& omradet.

Hovedparten af de indsatser, som indgar i gap-analysen, har veeret malrettet erhvervsfiskeriet,
og der kan vaere behov for indsatser i forhold til fritidsfiskeriet. Der er derfor ikke sikkerhed for,
at det er muligt at na miljgmalet uden yderligere indsatser.

9.14.2.5 Kommende indikator for mikroaffald/mikroplast
Gap-analysen viser, at mikroplast stammer enten direkte fra produkter, hvor mikroplast er
anvendt direkte i produktet eller i forbindelse med slitage ved brug, eller fra nedslidning af
starre plaststykker i miljget. Sidstnaevnte formodes at udgere den starste kilde til mikroplast,
om end mikroplast fra produkter, sdsom partikler fra bildaek, maling og fibre fra tgjvask, kan
veere betydende lokalt ved byer og havne, idet det ogsa kan bidrage til den generelle belast-
ning af andre havomrader.

Der er stor usikkerhed om, hvor meget fremskrivningen af de menneskelige aktiviteter vil pa-
virke maengderne af mikroaffald/mikroplast i havet. Overordnet forventes maengden af affald i
det marine miljg, og dermed ogsa maengden af mikroaffald/mikroplast, i 2030 dog at veere pa
det nuvaerende niveau eller svagt faldende.

Miljigmal 10.5 tilsigter, at Miljgministeriet arbejder for udvikling af indikatorer og malemetoder
for mikroplast i havbundssediment og vandsgijle.

9.14.2.6 Samlet vurdering af affald langs kysten, pa havbunden og i dyrelivet
Gap-analysen viser, at maengderne af affald pa strande og i mallemukker i 2030 forventes at
veere svagt faldende, mens maengderne af affald pa havbunden forventes at vaere ggede. Det
vurderes, at der kreeves veesentlige reduktioner for at opna niveauer af affald, der ikke skader
kyst- og havmiljget. Det er pa den baggrund ikke forventningen, at det uden nye indsatser vil
vaere muligt at na miljgmal 10.1, som tilsigter veesentlige reduktioner af marint affald i 2025.
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Det er ligeledes ikke forventningen, at det vil vaere muligt at opna et niveau af marint affald,
som er foreneligt med en god miljgtilstand i 2030 for sa vidt angér affald langs kysten og pa
havbunden og havdyrs indtag af affald og mikroaffald.

9.14.3 Indsatser til forbedring af miljstilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for marint
affald (Tabel 9.43). Derudover redeggres der for supplerende indsatser. Det vil sige tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning. Til sidst redegeres der kort
for relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-2030 Baltic Sea Action Plan (BSAP) og
OSPARs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Strategy (NEAES), som ogsa bi-

drager til at opna god miljatilstand for marint affald.

Tabel 9.43 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante for D10 Marint affald
med angivelse af, hvilket miljgmal og GES-kriterium de understgtter. Indsatser markeret med
en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i gap-analysen.

Num- Titel Beskrivelse GES og milje-
mer mal
DK- Begraensningsforslag for | januar 2019 fremsatte det Europaeiske Kemikalieagentur D10C2, D10C3
HSII-97 bevidst tilsat mikroplasti  (ECHA) et forslag om at begreense brugen af bevidst tilsat og miljgmal 10.1
en raekke produkter under mikroplast i produkter, der markedsferes pa EU/E@S-marke-
REACH forordningen® det. De omfattede produkttyper er bl.a. visse typer ggdning,
plantebeskyttelsesmidler, kosmetiske produkter, vaske-ren-
geringsmidler, maling, kunstgraesbaner mv.
DK- Forbud mod mikroplast i For at forhindre udledning af mikroplast til miljget er der i D10C2, D10C3,
HSII-71 kosmetik* 2020 indfert et nationalt forbud mod import og salg kosmeti-  Miljgmal 10.4
ske produkter, der afrenses og som indeholder mikroplast.
DK- Implementering af EU-di- Formalet med det nye direktiv om havnemodtagefaciliteter D10C1, D10C2,
HSII-65 rektiv om havnemodtage- (EU 2019/883) er at beskytte havmiljget mod de negative D10C3, miljgmal
faciliteter til affald fra virkninger fra udtemning af affald fra skibe, der anvender 10.1 0g 10.3
skibe* havne i EU, samt at sikre en ubesveeret sgtransport ved at
forbedre adgangen til og anvendelsen af tilstraekkelige mod-
tagefaciliteter i havne.
DK- Stop for masseopsendelse Bevidst masseopsendelse af balloner (>50 legetgjsballoner  D10C1, D10C2,
HSII-72  af balloner® eller >5 tivoliballoner/aluminiumsballoner) er vurderet at D10C3 og milje-
vaere henkastning af affald, hvilket ikke er tilladt jf. affaldsbe- mal 10.1
kendtgarelsen. Tidligere blev der givet en administrativ tilla-
delse ifm. luftfartssikkerhed, men denne praksis er ophart pr.
december 2020.
DK- Udvidet producentansvar  Producenterne skal daekke de ngdvendige omkostninger for- D10C1, D10C2,
HSII-63 for fiskeredskaber bundet med saerskilt indsamling af udtjente fiskeredskaber D10C3, miljgmal
samt miljgmaessig forsvarlig affaldshandtering. 10.1 0g 10.3
DK- Engangsplast - Udvidet Producenterne bliver finansielt ansvarlige for deres produk-  D10C1, D10C2,
HSII-69 producentansvar og opryd- ter, nar de bliver til henkastet affald. De omfattede produkter D10C3 og miljo-
ningsansvar er: Tobaksvarer med filtre og filtre til anvendelse i kombina-  mal 10.1
tion med tobaksvarer, fadevarebeholdere, indpakningsposer
og folier, drikkevarebeholdere med en kapacitet pa op til tre
liter, drikkebeegre, letvaegtsplastbaereposer, vadservietter og
balloner.
DK- Engangsplast - Forbud og Markedsfaring af en raekke engangsplastprodukter forbydes. D10C1, D10C2,
HSII-68 meerkningskrav*® Det geelder f.eks. vatpinde, engangsservice og sugergr. An- D10C3 og miljg-
dre produkter skal maerkes med oplysninger om indhold af mal 10.1
plast og korrekt affaldsbortskaffelse. Det gaelder f.eks. to-
baksvarer med filtre og filtre til anvendelse i kombination
med tobaksvarer, hygiejnebind og tamponer.
DK- Engangsplast - Produkt-  Drikkeflasker med en kapacitet pa op til tre liter, der primaert D10C1, D10C2,
HSII-70 krav og seerskilt indsam-  er fremstillet af PET skal i 2025 indeholde mindst 25 % gen- D10C3 og miljg-

ling af plastflasker

anvendt plast. Fra 2030 haeves kravet til 30 %. Ligeledes

mal 10.1
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Num- Titel Beskrivelse GES og milje-
mer mal

skal 77 % af alle plastdrikkeflasker indsamles til genanven-

delse i 2025. Fra 2029 hzeves kravet til 90 %. Drikkevarebe-

holdere med en kapacitet pa op til tre liter, som har kapsler

og lag fremstillet af plast, ma kun markedsfgres fra 3. juli

2024, hvis kapslerne og lagene forbliver fastgjort til behol-

derne under den planlagte brugsfase.

DK- Udvidelse af pant- og re-  Pant- og retursystemet er fra 2019 udvidet, s& det ogsa om- D10C1, D10C2,
HSII-74 tyrsystemet til ogsa at fatter plast-, aluminium-, og glasemballager indeholdende D10C3 og miljg-
omfatte juice og saft* juice- og saftprodukter. mal 10.1
DK- Engangsplast - Forbrugs- Med ’klimahandlingsplanen for affald og cirkuleer gkonomi’ D10C1, D10C2,
HSII-73 reduktion blev der vedtaget et reduktionsmal pa 50 % af anvendelsen D10C3 og milje-
af fodevarebeholdere og drikkebsegre som take away pro- mal 10.1

dukter. Malet sgges naet gennem sektorsamarbejder med
erhvervet.

DK- Forbud mod gratis udleve- Der er indfgrt forbud mod udlevering af tynde plastikbazere- ~ D10C1, D10C2,
HSII-67 ring af visse baereposer  poser med en vaegttykkelse under 30 pm. Desuden er der ~ D10C3 og milje-
samt forbud mod tynde indfgrt krav om tvungen minimumspris pa 4 kr. for baerepo- mal 10.1
plastbaereposer® ser med hank af andet materiale end plastik og baereposer

af plastik med en vaegtykkelse over 30 pm (med og uden
hank).

DK- Formidling via Plastikvi- P& Plastikviden.dk formidles viden bl.a. om national og D10C1, D10C2,
HSII-75 den.dk — Det Nationale ~ dansk lovgivning med betydning for havmiljget herunder en-  D10C3 og milje-
Plastikcenters videnspor-  gangsplastikdirektivets krav om maerkning, regler om beere- mal 10.1

tal om plastik*® poser mv.

DK- Nationale informations- | Plastikhandlingsplanen fra 2019-2022, er der sat fokus p4  D10C1, D10C2,
HSII-76 kampagner for at redu-  affald i naturen ved en landsaekkende kommunikationsind- ~ D10C3 og miljg-
cere affald i naturen (Pla- sats. Formalet med indsatsen er at forebygge og reducere mal 10.1

stikhandlingsplanen) meengden af plastik og andet affald i naturen.
DK- Opfiskning af spegelses-  Juli-december 2021 udfertes et projekt i Limfjorden, hvor fo- D10C1, D10C2,
HSII-61 neti Limfjorden kus er pa opfiskning af spggelsesnet. DTU Aqua hyrede som D10C3, miljgmal
tovholder pa projektet lokale fiskere til at udfere selve flere 10.1 0g 10.3
opgaver.
DK- Reduktion af marint affald Der er afsat 9 mio. kr. gennem EHFAF til indsatser mod ma- D10C1, D10C2,
HSII-16 iht. plasthandlingsplan, rint affald, hvor fokus bl.a. skal veere pa oprydning og fore- D10C3, miljgmal
f.eks. opfiskning af spagel- byggelse af spagelsesnet. Programmet for udmegntningen er 10.1 og 10.3
sesnet endnu ikke fastlagt. Det forventes, at en del af midlerne vil
ga til opfiskningsindsatser i omrader, hvor koncentrationen af
spogelsesnet vurderes at veere storst, f.eks. i Limfjorden.
Der vil ogsa blive set pa, hvorledes erhvervs- og fritidsfiskere
og private far mulighed for let at indberette om fund af efter-
ladte fiskeredskaber samt udarbejdet oplysningskampagner
og undervisningsmateriale.
DK-HSII- Dansk strategi eller hand- Udarbejdelse af strategi/handlingsplan for opsamling og fo-  D10C1, D10C2,
17 leplan for speggelsesnet rebyggelse af spggelsesnet som en del af indsatsen mod D10C3, miljgmal
marint affald. 10.1 0g 10.3
DK-HSII- Rapportering og opsamling Fiskerikontrollen samler efterladte og umaerkede redskaber  D10C1, D10C2,
60 af tabte, efterladte og op og bringer dem med i land. Desuden er fiskerne oplyst D10C3, miljgmal
umaerkede fiskeredskaber om, at tabte fiskeredskaber kan rapporteres via elektroniske  10.1 og 10.3
logbager.
DK- Udvidet krav om rapporte- Erhvervsfiskere skal i henhold til kontrolforordningen med- D10C1, D10C2,
HSII-62 ring af tabte fiskeredska-  dele Fiskeristyrelsen om tab af fiskeredskaber inden for 24 ~ D10C3, miljgmal

ber til ogsa at omfatte fri-
tidsfiskere*

timer, safremt de ikke selv har mulighed for at bjeerge det

10.1 og 10.3
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Num- Titel Beskrivelse GES og milje-
mer mal

tabte redskab. Tilsvarende regler forventes indfgrt i 2022 for

fritidsfiskere.
DK- Oplysningsindsats til fore-  Der vil blive udarbejdet en kampagne, hvor der szettes fo- D10C1, D10C2,

HSII-64 byggelse af spagelsesnet
og marint affald*

kus pa efterladte fiskeredskaber for at forebygge forekom- ~ D10C3, miljgmal
sten af nye spagelsesnet i danske farvande. Kampagnen 10.1 0g 10.3
udarbejdes i samarbejde med Eurofish. Danmarks Fiskeri-

forening PO (DFPO) har desuden udarbejdet tre foldere om

affaldshandtering, som de har sendt til deres medlemmer.

DK-

Forbedret undervisning af
HSII-18 fiskere ift. marint affald og
miljg

Forbedret undervisning af fiskere gennem revision af ud- D10C1, D10C2,
dannelsesbekendtggrelser og justering af uddannelsernes  D10C3, miljgmal
indhold. Det er en forudseetning, at det kan indarbejdes i 10.1 0g 10.3

den eksisterende undervisningsplan uden at pavirke uddan-
nelsernes samlede varighed. Fiskeriuddannelserne indehol-
der allerede i dag fag, der omhandler viden om forebyg-
gelse af forurening og kendskab til forureningskilder.

DK-

Sgveernets havmiljgvog-
HSII-78 terordning*

Samarbejde mellem frivillige lystsejlere og andre brugere af  D10C1, D10C2,
havet om indrapportering af oliespild i danske farvande. Si- ~ D10C3, miljigmal
den er ordningen udvidet til at omfatte opsamling af dri- 10.10g 10.3
vende affald ("Havfald”) i de danske farvande og pa ky-

sterne.

DK-

Strandoprydningspuljen
HSII-66 (4-arig tilskudspulje med
fokus pa lokale initiativer)*

4-arig tilskudspulje med tilskud til lokale frivillige initiativer ti  D10C1, D10C2,

at renggre de danske strande for plastik og andet affald. D10C3, miligmal
10.1 0g 10.3

DK-

Indsats mod spildte pla-
HSII-19  stik pellets til havs

Udarbejdelse af beredskabsplaner og handteringsregler ved D10C1, D10C2,
tabte plastik pellets med henblik pa proaktiv handling i form ~ D10C3, miljgmal
af forebyggelse, overvagning og varsling frem for efterforsk-  10-109 10.3
ning og handhaevelse.

Ud over de ovenfor neevnte nye indsatser er der iveerksat en raekke supplerende tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning, se Tabel 9.44.

Tabel 9.44 Supplerende tiltag relevante for D10 Marint affald.

Num- Titel Beskrivelse
mer
DK-S17 Risikovurdering samt mulige hand- Vurdering af miljgrisikoen som den dumpede ammunition
lemuligheder for dumpet ammuni-  udger for havmiljget samt vurdering af handlemuligheder.
tion i Dstersgen
Dk-S29 Virkemiddelkatalog for marint af- COWI udarbejdede i 2020 et katalog over mulige og mal-
fald rettede virkemidler med henblik pa at forebygge marint af-
fald for Miljg- og Fedevareministeriet.
Dk-S30 MUDP-projekter vedrgrende ma- ~ MUDP-projekter med teknologiudvikling inden for fier-
rint affald og mikroplast nelse af de mindste fraktioner af mikroplast og mikrog-
ummi i renset spildevand og fiernelse af bildeekgummi og
andre miljgfremmede stoffer fra regnbetingede udlednin-
ger, herunder malemetoder for mikroplast, vil give forgget
viden om mikroplast og evt. tilledning til miljget.
DK-S35 Karakterisering af kilder til marint Indsamling og neermere karakterisering af marint affald
affald fra nordjyske strande i Skagerrak-regionen for vurdering
af kilder, herunder ogsa fordelingen af nationale og dan-
ske kilder til affald.
DK-S36 Udvikling af metoder til maling og Udvikling af malemetoder af mikroplast i sediment, herun-

karakterisering af mikroplast i sedi-

ment

der bestemmelse af plasttyper, prgvetagning, variation
mv.
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| oktober 2021 blev en opdatering af Baltic Sea Action Plan (BSAP) vedtaget i HELCOM. |
denne forbindelse blev der ogsa vedtaget en revideret "Regional Action Plan on Marine Litter”.
Planen indeholder 28 initiativer rettet mod marint affald spaendende fra initiativer rettet mod fi-
skerirelateret affald, masseopsendelse af balloner og til kunstgraesbaner.

Ogsa i oktober 2021 blev OSPAR strategien North East Atlantic Environment Strategy 2030
(NEAES) vedtaget. Som led i implementeringen af strategien er der i 2022 vedtaget "OSPAR’s
2"¢ marine litter regional action plan”, der indeholder 25 initiativer med et meget bredt spektrum
lige fra mikroplastaffald til affald fra akvakultur og offshore installationer til fiskerirelaterede ind-
satser.

9.14.4 Opnaelse af god miljetilstand
| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opna GES og miljgmalene for
marint affald pa baggrund af indsatserne i naervaerende indsatsprogram.

9.14.4.1 GES (D10C1): Antal affaldsstykker pa referencestrande
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt p4 maengderne af marint affald. Iseer implementeringen af EU’s engangsplastikdi-
rektiv forventes at bidrage til denne positive udvikling. Det er forventningen, at det med disse
indsatser er muligt at na miljgmal 10.1, som tilsigter veesentlige reduktioner af marint affald i
2025, fsva. affald pa strande. Ogsa initiativerne rettet mod det fiskerirelaterede affald, herun-
der efterladte fiskeredskaber, forventes at bidrage positivt til at nedbringe maengden af denne
type affald.

| forhold til malet om maksimalt 20 stykker affald pr. 100 meter strand (svarende til en god mil-
jetilstand) er det ikke forventningen, at dette vil kunne nas inden for en overskuelig arraeekke pa
alle referencestrande. Dette skyldes bl.a., at de danske farvande far tilfert affald fra tilstedende
havomrader. Den reelle effekt af tiltagene kan ikke estimeres pa et detaljeret niveau, men kun
i forhold til en trend.

9.14.4.2 GES (D10C1): Affald pa havbunden
Da affaldet pa havbunden stort set ikke fijernes eller nedbrydes, vil selv en vaesentlig reduceret
udledning af affald til havmiljget resultere i stigende meengder affald pa havbunden. Miljgmal
10.1 forventes derfor ikke opnaet for affald pa havbunden. Det er ligeledes ikke forventningen,
at det vil veere muligt at opna niveauer af marint affald, som er forenelige med en god miljgtil-
stand i 2030 for affald pa havbunden (D10C1).

9.14.4.3 GES (D10C3): Plast i maveindholdet i strandede mallemukker
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de supplerende tiltag have en po-
sitiv effekt pad meengderne af marint affald, og dette ma derfor ogsa antages at have en effekt
pa mallemukkers indtagelse af affald. Da mallemukker s@ger deres fgde i havoverfladen vil
meengden af tilgaengeligt affald ogsa — som tilfeeldet er for affald pa stranden — kunne veere
pavirket af affald bragt hertil fra tilstedende havomrader. Der er dog ikke sikkerhed for, at det
er muligt at opné et niveau, der er foreneligt med en god miljgtilstand fsva. plast i maveindhol-
det i strandede mallemukker. Usikkerheden skyldes et begraenset datagrundlag, idet antallet
af strandede mallemukker svinger fra ar til ar og typisk er meget lavt.

9.14.4.4 GES (D10C2) og miljemal 10.1: Kommende indikator for
mikroaffald/mikroplast
Indsatserne under Danmarks Havstrategi Il vil sammen med de forventede tiltag pa EU-niveau
og supplerende tiltag have en positiv effekt pa maengden af tilfart mikroplast. Det er dog ikke
forventningen, at det med disse indsatser vil veere muligt at na miljgmal 10.1, som tilsigter vee-
sentlige reduktioner i 2025. At der fortsat forventes at veere et indsatsbehov, skyldes at mikro-
plast stammer fra mange forskellige kilder, hvor national regulering er vanskelig, og/eller der
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ikke findes alternativer (fx bildeek, maling m.v.). Ligeledes kendes omfanget af EU-regulering
ikke endnu. En anden arsag er nedbrydning af sterre plastaffald til mikroplast. Udvikling og im-
plementering af egnede malemetoder, der kan dokumentere aendringer, er ogsa et omrade,
der vil have betydning i denne sammenhaeng.

Derudover er der endnu ikke fastsat teerskelvaerdier i EU. Det er ikke derfor muligt at vurdere,
om der med de eksisterende og nye indsatser kan opnas et niveau af mikroplast, som er for-
eneligt med en god miljgtilstand (D10C2). Det skyldes manglende viden om effekterne af
mikroplast i havmiljget.

9.14.4.5 Miljemal 10.2 og 10.5: Regionalt samarbejde
Miljigmal 10.2 er opfyldt. Se neermere beskrivelse i kap. 8.

Miljgmal 10.5, som tilsigter, at der udvikles indikatorer og mélemetoder for mikroplast i hav-
bundssedimentet og vandsgjlen, opnas ved at Miljgministeriet bidrager til bAde EU arbejdet
samt det regionale samarbejde i OSPAR og HELCOM, samt at Danmark er co-lead pa udvik-
ling af en indikator for mikroplast i bAde OSPAR og HELCOM.

9.14.4.6 Miljemal 10.3: Antallet af indrapporteringer af tabte fiskeredskaber
Ved gennemfarsel af indsatserne under Danmarks Havstrategi Il forventes det, at miljgmal
10.3, som tilsigter forebyggelse af tabte fiskeredskaber, vil blive opnaet. Undervisning pa fiske-
riuddannelsen, gget fokus pa aflevering af fiskeredskaber i forbindelse med det kommende
producentansvar for fiskeredskaber og fritidsfiskeres lovpligtige anmeldelse af mistede fiske-
redskaber vil bidrage til en aget fokus pa indberetning, mens de samme tiltag vil bevirke et
aget fokus pa, at tab ikke sker bl.a., fordi der vil veere mere fokus pa ikke at miste redskaberne
og/eller gget indsats for at bjeerge redskaberne.

9.14.4.7 @vrige miljomal
Miljgmal 10.4, som tilsigter, at den nationale plastikhandlingsplan er implementeret ved udgan-
gen af 2022, er opnaet.

Miljigmal 10.6, som tilsigter, at der udarbejdes et estimat for omfanget af tabte fiskeredskaber i
de danske havomréader, er gennemfgrt med udgangen af 2021, og resultaterne er offentliggjort
i 2022 i en rapport, hvor ogsé afprgvning af metoder til fiernelse er beskrevet.

Miljgmal 10.7, som tilsigter, at der udarbejdes et katalog over mulige og malrettede virkemidler
med henblik pa at forebygge marint affald, er opnaet i 2020, hvor virkemiddelkatalog for marint
affald udarbejdet af COWI for Miljg- og Fedevareministeriet blev offentliggjort.

9.14.4.8 Brug af undtagelsesbestemmelser
Plastik er generelt sveert nedbrydeligt, og de fleste plasttyper formodes at ville vaere adskillige
hundrede ar om at blive nedbrudt i havmiljget. EU’s tekniske gruppe for marint affald anerken-
der, at det sandsynligvis vil kraeve betydelige og vedvarende foranstaltninger over en laengere
periode for at opna god miljgtilstand for affald pa strande. Danmark anvender derfor her undta-
gelsen i havstrategidirektivets art. 14, stk. 1, litra e: "naturlige forhold, som umuligger en for-
bedring af de pagaeldende havomraders tilstand inden for tidsfristen”. Tilsvarende forventes at
gere sig gaeldende for affald i dyrelivet og isaer for affald pa havbunden, som er den ultimative
endestation ("sink”) for affaldet.

Danmark kan ikke pa egen hand opna en god miljatilstand for marint affald, da en del af affal-
det skyldes greenseoverskridende bidrag. Et konkret eksempel herpa er dolly ropes, som an-
vendes af udenlandske bomtrawlere og via havstremme ender pa de danske kyster ud mod
Nordsgen. Dolly ropes anvendes kun i meget begraenset omfang af danske fiskere, og uden-
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landske fiskeres brug af bomtrawl i danske farvande kan ikke reguleres nationalt. Danmark an-
vender derfor her undtagelsen i havstrategidirektivets art. 14, stk. 1, litra a: "Handlinger eller
undladelser, som den pagaeldende medlemsstat ikke er ansvarlig for”.

Tabel 9.45 Brug af undtagelse for miljgmal om marint affald.

Undtagelsestype Art. 14.1a: Handlinger eller undladelser, som den pageel-
dende medlemsstat ikke er ansvarlig for.
Art. 14 1e: Naturlige forhold, som umuligger en forbedring
af de pagaeldende havomraders tilstand inden for tidsfri-
sten

Begrundelse for brug af undtagelsen Danmark kan ikke pa egen hand opna en god miljatilstand
for marint affald, da en del af affaldet skyldes greenseover-
skridende bidrag. Derudover er plastik sveert nedbrydeligt,
og selv ved et stop for tilfarsel af nyt plastaffald vil der fort-
sat veere store maengder i havene, som ogsa vil skylle op
pa strandene.

Miljemal, der ikke opnas pa grund af Miljigmal 10.1 fsva. affald pa havbunden og mikroplast.
undtagelsen

GES-deskriptorer og kriterier, der ikke GES-kriterium D10C1 og D10C3
opnas pa grund af undtagelsen

Havregionen hvor undtagelsen anvendes Alle danske havomrader

Geografisk zone, hvor undtagelsen an- Den eksklusive gkonomiske zone (EEZ) (svarer til hele
vendes Danmarks havomrade)

9.14.5 Konklusion

Plastik er generelt svaert nedbrydeligt, og plast er adskillige hundrede ar om at blive nedbrudt i
havmiljget. Det er med de forhandenveerende metoder ikke realistisk at fierne stgrre maengder
plast fra havet, sa affaldsmaengderne vil derfor ikke mindskes i betydeligt omfang inden for
den naermeste fremtid. Tilfgrslen af plast kan begraenses, hvilket fx sker ifm. engangsplastdi-
rektivets implementering i Europa, men det vil kreeve betydelige foranstaltninger over en laen-
gere periode for at opna god miljgtilstand for affald pa strande og havbund m.v. Derudover
kommer problemerne med mikroplast, hvor der i store treek mangler bade anvendelige over-
vagningsmalemetoder og viden om effekter.

Det vil derfor ikke vaere muligt at na miljigmal 10.1, som tilsigter vaesentlige reduktioner af ma-
rint affald, for sa vidt angar affald pa havbunden samt mikroplast i 2025. Indsatserne under
Danmarks Havstrategi Il vil veere et skridt pa vejen til at na de opstillede miljgmal og pa len-
gere sigt en god miljgtilstand. For affald pa strande og i dyrelivet anses det dog for muligt at na
malet, hvilket iseer skyldes udmentningen af engangsplastdirektivet. Ogsa miljgmal 10.3, som
omhandler forebyggelse af tab af fiskeredskaber forventes naet. De gvrige operationelle miljg-
mal forventes ogsa naet, idet de mere har karakter af konkrete handlinger.

Selvom miljgmal 10.1 (vaesentlig reduktion) forventes opfyldt for affald pa strande, er det ikke

vurderingen, at det er muligt at opna teerskelveerdien pa 20 stykker affald pr. 100 meter strand
i 2030 (D10C1), ligesom det ikke er forventningen, at det er muligt at opna en god miljgtilstand
for sa vidt angar affald pa havbunden (D10C1), bl.a. pga. udefrakommende faktorer.

Der er ikke sikkerhed for, at det er muligt at opna et niveau, der er foreneligt med en god miljg-
tilstand fsva. plast i maveindholdet i strandede mallemukker (D10C3). Usikkerheden skyldes et
begreenset datagrundlag, idet antallet af strandede mallemukker svinger fra ar til ar og typisk
er meget lavt.
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Det er ikke muligt at vurdere, om der kan opnas et niveau af mikroplast, som er foreneligt med
en god miljgtilstand (D10C2). Det skyldes manglende viden om effekter af mikroplast.

Danmark kan ikke pa egen hand opna en god miljatilstand for marint affald, hvilket bl.a. skyl-
des tilfarslen med havstrgmme fra andre lande og at plast nedbrydes langsomt.

9.15 D11 - Undervandsstgj

Dette kapitel omhandler undervandsstgj, herunder pavirkningen af fisk og havpattedyr med im-
pulsstgj og vedvarende lavfrekvent stg;.

9.15.1 Pavirkninger og gnsket miljotilstand

Afsnittet beskriver de overordnede problemstillinger vedrgrende D11, Undervandsstgj i de
danske havomrader, herunder hvilke faktorer, som pavirker tilstanden for D11, Undervandsstgj
samt hvilke miljgmal, der er sat i fgrste del af Danmarks Havstrategi Il.

Lyd forekommer naturligt i havmiljget som felge af bl.a. bglger, vind og vejr og aktiviteten fra
de dyr, der lever der. Derudover findes ogsd menneskeskabte lyde, der frembringes i forbin-
delse med f.eks. anleegsarbejder pa havet, rastofefterforskning, havbundsundersagelser, mili-
teere gvelser og skibsfart. Menneskeskabt undervandsstgj kan pavirke havets dyr.

Kraftige kortvarige lyde kan forsage fysiske skader og pavirke dyrenes hgrelse, imens den lav-
frekvente og mere konstante lyd kan pavirke dyrenes mulighed for at kommunikere. Bade kort-
varige og vedvarende lyde kan pavirke dyrenes adfaerd og lyst til at opholde sig i bestemte
omréader. Selvom der efterhanden er en del viden om effekten af menneskeskabt stgj pa en-
kelte individer og arter, er der ikke tilstraekkelig viden om konsekvenserne pa bestandsniveau.

Miljgmalene for undervandstgj vedrarer seerligt planleegning af menneskeskabte aktiviteter,
der giver anledning til impulsstgj, saledes at undervandsstgj forsager mindst mulig skade (Ta-
bel 9.46).

Tabel 9.46 Eksisterende miljgmal og beskrivelser af god miljgtilstand for D11, Undervands-
staj. GES-numrene refererer til kriterierne i GES-afggrelsen, og miljgmalenes numre refererer
til numrene i farste del af Danmarks Havstrategi Il. Operationelle miljgmal er markeret med en
stjerne (*).

GES og miljemal Beskrivelse

GES (D11C1) Den rumlige fordeling, den tidsmaessige udstraekning og niveauerne af menne-
skeskabte impulslyde overstiger ikke niveauer, som pavirker populationer af
havdyr negativt.

GES (D11C2) Den rumlige fordeling, den tidsmaessige udstraekning og niveauerne af menne-

skeskabt vedvarende lavfrekvent lyd overstiger ikke niveauer, som pavirker po-
pulationer af havdyr negativt.

Miljgmal 11.1 Havdyr under habitatdirektivet udsaettes sa vidt muligt ikke for impulslyde, der
medfgrer permanente hgreskader (PTS). Greenseveerdien for PTS vurderes i
gjeblikket at veere 200 og 190 dB re.1 uPa?s SEL for hhv. saeler og marsvin, der
er de arter, hvor der foreligger mest viden. Det ma dog forventes, at disse
greenser skal revideres, efterhanden som ny viden pa omradet bliver tilgeenge-
lig. Veerdierne er lydeksponeringsniveauet akkumuleret over 2 timer.

Miljgmal 11.2 Menneskelige aktiviteter, som giver anledning til impulslyd, planleegges pa en
sadan made, at direkte skadelige virkninger pa sarbare populationer af havdyr i
videst muligt omfang undgas bade i rum, tid og niveau, og at pavirkningerne
ikke vurderes at have langsigtede negative effekter pa populationsniveau.
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GES og miljgmal Beskrivelse

Miljgmal 11.3 Aktiviteter fra Forsvarsministeriets underliggende myndigheder, som medfgrer
impulsstgj i havmiljget, bliver sa vidt muligt vurderet og tilpasset for at reducere
en mulig negativ effekt pa havdyr under habitatdirektivet, sa leenge dette ikke
strider mod forsvarsformal eller den nationale sikkerhed. Forsvaret anvender
geeldende NATO-standarder, nar der foretages miljgvurderinger.

Miljgmal 11.4 | forbindelse med udferelsen af seismiske forundersggelser gennemferes til-
streekkelige afveergeforanstaltninger i overensstemmelse med Energistyrelsens
vejledning om standardvilkar for forundersggelser til havs.

Miljgmal 11.5 Miljgministeriet bidrager til arbejdet regionalt og i EU vedrgrende fastseettelse af
teerskelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at omfanget af undervands-
stgj er i overensstemmelse hermed.

Miljgmal 11.6* | forbindelse med tilladelse til aktiviteter pa havet, der kraever en miljgkonse-
kvensvurdering, fremmer godkendelsesmyndigheden, at indregistreringer om
impulsstgj indrapporteres til Miljgstyrelsen (overvagningsprogram).

Miljgmal 11.7* Miljgministeriet vil gennem gget overvagning forbedre vidensniveauet om om-
fanget og niveauer af lavfrekvent stgj i Dstersgen og Nordsgen.

9.15.2 Indsatsbehov

Afsnittet redeger for hovedkonklusionerne fra gap-analysen af D11, Undervandsstgj. Gap-ana-
lysen har til formal at vurdere tilstreekkeligheden af tidligere indsatser, og om der er behov for
yderligere indsatser. Dermed undersgger gap-analysen, om der er et "gap” mellem den for-
ventede miljgtilstand og de opstillede miljgmal/GES i 2030.

9.15.2.1 Pavirkning af havdyr fra impulslyde
God miljgtilstand (D11C1) er opnaet nar den rumlige fordeling, den tidsmeessige udstraekning
og niveauerne af menneskeskabte impulslyde ikke overstiger niveauer, som pavirker populati-
oner af havdyr negativt. | forlaengelse heraf er der fastsat en raekke miljgmal:

Miljgmal 11.1 tilsigter, at havdyr under habitatdirektivet ikke udseettes for impulslyde, der med-
farer permanente hareskader. Miljigmal 11.2 tilsigter, at sarbare populationer af havdyr ikke
udsaettes for langsigtede negative pavirkninger som felge af impulslyde.

Miljigmal 11.3 og 11.4 tilsigter, at pavirkningerne fra impulsstgj pa individer og populationer af
havdyr reduceres gennem @get overvagning via registrering af aktiviteter, mere hensynsfuld
planlzegning af aktiviteter samt gget anvendelse af afvaergeforanstaltninger.

Miljigmal 11.6 tilsigter, at VVM-pligtige aktiviteter skal indberettes til det nationale stajregister
via Miljgstyrelsen, og séledes forbedre overvagningen af impulsstg;j.

Gap-analysen viser, at der frem mod 2030 vil vaere en stigning i menneskelige aktiviteter der
giver anledning til impulsstgj. Ingen af de eksisterende indsatser har til formal at reducere an-
tallet af aktiviteter, men har derimod fokus pa at afbade stgjen og afveerge pavirkninger pa lyd-
felsomme havdyr. Gap-analysen fokuserer pa indsatser, der beskriver en tilstand, og ikke ope-
rationelle mal, hvorfor kun miligméal 11.1 og 11.2 benyttes deri.

Det er forventningen, at miljgmal 11.1, og miljgmal 11.2 fortsat vil veere opndet i 2030. Det er
dog ikke muligt at vurdere, om det forventede niveau af impulsstgj i 2030 er foreneligt med en
god miljgtilstand. Dette skyldes vanskeligheder i at forudsige antal og tilretteleeggelser af stg-
jende aktiviteter, at alle teerskelvaerdier endnu ikke er fastsat, samt at der udestar et klart vi-
denskabelig grundlag for at sige, hvornar impulsstgj pavirker hele populationer af havdyr
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Imens implementeringen af miljigmalene forventes at blive realiseret, gges antallet af aktivite-
ter samtidig i de kommende ar, og det er saledes ikke muligt at vurdere om effekterne pa hav-
dyrene reduceres, som det ogsa konkluderes i gap-analysen.

9.15.2.2 Pavirkning af havdyr fra vedvarende lavfrekvent lyd
God miljgtilstand (D11C2) er opnaet nar den rumlige fordeling, den tidsmaessige udstraekning
og niveauerne af menneskeskabt vedvarende lavfrekvent lyd ikke overstiger niveauer, som
pavirker populationer af havdyr negativt. Miljgmal 11.7 tilsigter, at @ge overvagningen og vi-
densniveauet om vedvarende lavfrekvent undervandsstgj i Nordsgen og Jstersgen. Der er pa
nuvaerende tidspunkt ikke fastsat miljigmal for effekten af vedvarende lavfrekvent stgj ud over
det overordnede mal for god miljgtilstand, som tilsigter at undgé negativ pavirkning af populati-
oner.

Gap-analysen viser, at der vil ske en stigning i turisme og fritidsaktiviteter frem mod 2030, hvil-
ket vil medfgre en stigning i lavfrekvent undervandsstej seerlig i Kattegat og den danske del af
Jstersgen. Det er ikke muligt at vurdere, om det fremtidige niveau af vedvarende lavfrekvent
stgj er foreneligt med en god miljatilstand. Det skyldes, at alle teerskelveerdier endnu ikke er
fastsat, samt at der udestar et klart videnskabelig grundlag for at sige, hvornar vedvarende
lavfrekvent stgj pavirker hele populationer af havdyr.

9.15.3 Indsatser til forbedring af miljgtilstanden

Afsnittet redeger for de indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som har relevans for D11,
Undervandsstgj (Tabel 9.47). Derudover redegares der for supplerende indsatser. Det vil sige
tiltag, som har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning. Til sidst redege-
res der kort for relevante tiltag i HELCOMs handlingsplan for 2021-2030 Baltic Sea Action
Plan (BSAP) og OSPARs strategi OSPAR North East Atlantic Environmental Strategy (NE-
AES), som ogsa bidrager til at opna god miljgtilstand for undervandsstg;.

Tabel 9.47 Indsatser under Danmarks Havstrategi Il, som er relevante for D11, Undervands-
stgj med angivelse af, hvilket miljgmal og GES-kriterium de understatter. Indsatser markeret
med en stjerne indgar som grundlag for vurdering af yderligere indsatsbehov i gap-analysen.

Num- Titel Beskrivelse GES og milje-
mer mal

DK- Nordsgaftalen (Stop for Udfasning af olie- og gasindvending frem mod 2050 vil med- D11C1, D11C2

HSII-27 olie- og gasindvinding i fore, at en stor del meget stgjende aktiviteter til havs samti-  og miljgmal 11.1
2050)* dig udfases. Dette geelder i seerlig grad seismiske undersg- og 11.2
gelser, men ogsa boringer, skibstrafik og andet konstrukti-
onsarbejde.

DK- Udpegning og forvaltning  Udpegning af almindelige og strengt beskyttede havstrategi- D11C1 og
HSII-1  af almindeligt og strengt ~ omrader, sa der opnas et sammenhaengende og repraesen- D11C2

DK- beskyttede havomrader tativt netveerk af beskyttede havomrader. Der vil veere re-
HSII-2 striktioner for en reekke erhverv, seerligt fiskeri, og dermed
DK- begreenset stgjudledningen i disse omrader.

HSII-3

DK- Stgjreducerede tiltag ved Minespraengninger kan have signifikant pavirkning pa lydfgl- D11C1 og miljg-
HSII-80 minespraengninger somme havdyr sasom marsvin grundet de ekstremt hgje lyd- mal 11.1, 11.2

niveauer. Ved spraengning af sgminer eller dybvandsbomber og 11.3

pa havbunden benyttes deflagration (en metode, hvor man

forsgger at breende spraengstoffet uden, at det detonerer)

hvis forholdene tillader det. For at minimere hgreskader og

andre skader benyttes desuden akustiske skreemmere for at

skreemme eventuelle havpattedyr pa sikker afstand.
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Num- Titel Beskrivelse GES og milje-
mer mal
DK- Arbejde for yderligere | dag stilles der kun krav om indrapportering af aktiviteter, D11C1 og miljg-
HSII-22 krav til indrapportering af ~ der medferer impulsivt stgj, hvis aktiviteterne er underlagt mal 11.1, 11.2,
aktiviteter som giver an- miljgkonsekvensvurdering. Der arbejdes pa at udbrede og 11.6
ledning til impulsstj denne indsats til flere aktiviteter og forventes at bergre dele
af Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, Energistyrelsen,
Trafikstyrelsen og Kystdirektoratets aktiviteter.
DK- Vilkar for seismiske under- Opdateret forvaltningspraksis for Energistyrelsens myn- D11C1 og, mil-
HSII-89 sggelser (opdateret i dighedsomrade, der tager udgangspunkt i afvaergeforanstalt- jemal 11.1, 11.2

2018)*

ninger og anvendelse af "best environmental practice” samt
eventuelt forbud mod aktiviteten i en given periode (f.eks.
parrings- og yngleperioden). Indsatsen minimerer den nega-
tive indvirkning pa havmiljget og biodiversiteten. Vilkarene
angiver procedurer og betingelser, som kan seettes for aktivi-
teten, herunder ogsa afb@dende foranstaltninger ift. under-
vandsstg;j.

og 11.4

DK- Opdaterede retningslinjer

HSII-23 for undervandsstgj ved
paele-ramning ifm. anlaeg
af havvindmelleparker (op-
dateret 2022)*

Opdateret forvaltningspraksis for Energistyrelsens myn-
dighedsomrade, der tager udgangspunkt i afvaergeforanstalt-
ninger og anvendelse af "best environmental practice” samt
eventuelt forbud mod aktiviteten i en given periode (f.eks.
parrings- og yngleperioden). Ved anlaeg af vindmelleparker
skal koncessionshaveren demonstrere, hvordan graenser for
undervandstgj i forhold til de marine pattedyr efterleves. Ind-
satsen minimerer den negative indvirkning pa havmiljget og
biodiversiteten.

Opdateringer fra 2022 inkluderer modellering af undervands-
stgj samt opdaterede greenseveerdier for permanente hgre-
skader for marsvin og seler.

D11C1 og miljg-
mal 11.1 og
11.2

DK- Retningslinjer fra 2019 for

HSII-22 aktiviteter under Forsvars-
ministeriets underliggende
myndigheder, som medfg-
rer impulsstgj i havmil-
joet*

Aktiviteter fra Forsvarsministeriets underliggende myndighe-
der, som medfgrer impulsstgj i havmiljget, bliver sa vidt mu-
ligt vurderet og tilpasset for at reducere en mulig negativ ef-
fekt pa havdyr under habitatdirektivet, sa laenge dette ikke
strider mod forsvarsformal eller den nationale sikkerhed.

D11C1 og miljg-
mal 11.3

Ud over de ovenfor naevnte nye indsatser er der iveerksat en raekke supplerende tiltag, som
har til formal at skaffe viden, data eller en koordineret forvaltning.

Tabel 9.48 Supplerende tiltag relevante for D11, Undervandsstgi.

Num- Titel
mer

Beskrivelse

DK-S31 Omlaegning af skibstrafikken i Kat-
tegat og betydningen for under-
vandsstgj og havpattedyr

Projektet dokumenterer effekten af omleegning af skibsru-
ter pa den tidslige og rumlige fordeling af undervandsstg;j i
det gstlige Kattegat, samt effekter pa fordelingen af hav-
pattedyr (marsvin) omkring skibsruterne. Projektet udger
en mulighed for at dokumentere effekten af en omlaeg-
ning af en stor skibsrute pa havmiljget. Sddanne omlaeg-
ninger af skibsruter er blevet foreslaet som tiltag til be-
skyttelse af havmiljget mod bl.a. pavirkning fra under-
vandsstgj. Resultaterne vil kunne indgé direkte i droftel-
ser om brug af omlaegning af skibsruter som beskyttelses-
tiltag, bl.a. i forhold til implementering af HELCOMs Baltic
Sea Action Plan og Igbende draftelser om reduktion af ef-
fekterne af skibsstgj i bl.a. IMO og andre internationale
fora.

DK-S32 Udbredelse af 'best practice’ i den
tveerministerielle undervandsstgj-

gruppe

Udbredelse af best practice i den tvaerministerielle under-
vandsstgjgruppe, seerligt med fokus pa opdateret green-
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Num- Titel Beskrivelse
mer

seveerdier for permanente hgreskader for marsvin og see-
ler, samt 'best practice' for brug af akustiske skreemmean-
ordninger (seelskreemmere) som afveergeforanstaltning.

Der blev i EU-regi fastsat taerskelvaerdier for bade impulsstgj og vedvarende lavfrekvent stgj i
2022. Resterende teerskelveerdier forventes fastsat i HELCOM og OSPAR.

| HELCOMSs handlingsplan for 2021-2030, Baltic Sea Action Plan (BSAP), indgar en reekke
indsatser for undervandsstgj herunder implementering af en regional handlingsplan for under-
vandsstgj. Med denne handlingsplan vil der fglge en raekke konkrete indsatser til reduktion af
undervandsstgj og projekter med fokus pa vidensindsamling. OSPARs strategi indeholder
malsaetninger om reduktion af undervandsstgj, sa det ikke pavirker havmiljget negativt.

9.15.4 Opnaelse af god miljetilstand
| afsnittet gives der en samlet vurdering af, om det er muligt at opnd GES og miljgmalene for
ikke-hjemmehegrende arter p4 baggrund af indsatserne i nserveerende indsatsprogram.

9.15.4.1 GES (D11C1) og miljemal 11.1, 11.2, 11.3, 11.4 og 11.6: Pavirkning af
havdyr fra impulslyde

De eksisterende indsatser vil sammen med de nye indsatser have en positiv effekt pa indfers-
len af menneskeskabte impulslyde i havet. Miligmal 11.1, som tilsigter, at havdyr under habi-
tatdirektivet sa vidt muligt ikke udsaettes for impulslyde, der medfarer permanente hgreskader,
forventes derfor fortsat at vaere opnaet. Graensevaerdier for undervandsstgj, der kan give per-
manente hgreskader for marsvin og saeler, som er opgivet i farste del af Danmarks Havstra-
tegi ll, bliver opdateret i forbindelse med Energistyrelsens opdaterede vejledning for handte-
ring af undervandsstgj fra peeleramning. Det skyldes, at der er kommet ny videnskabelig viden
inden for dette omrade. Disse opdaterede graenseveerdier vil desuden indga i indsatsen om
deling af 'best practice’ i den tvaerministerielle gruppe for undervandsstgj. Med de eksiste-
rende og nye indsatser er det ligeledes forventningen, at det fortsat er muligt at na miljgmal
11.2, som tilsigter, at aktiviteter, der medfgrer impulslyd, planlaegges sadan, at sarbare popu-
lationer af havdyr ikke udsaettes for langsigtede negative pavirkninger af impulsstaj.

Indsatserne vil ligeledes veere et skridt pa vejen til at opna en god miljetilstand i relation til im-
pulsstgj (D11C1). Det er dog ikke muligt at vurdere, om der fortsat er et indsatsbehov, da der
mangler et mere solidt videnskabeligt grundlag for at kunne vurdere, hvornar niveauer af im-
pulslyde pavirker hele populationer af havdyr samt manglende taerskelveerdier herfor. Nogle
teerskelveerdier blev fastsat i EU i 2022 og implementeres nationalt i Danmarks Havstrategi Ill.
Visse teerskelveerdier udestar dog til fastsaettelse i de regionale havkonventioner, og forventes
fastsat i labet af den kommende havstrategicyklus.

Miljigmal 11.3 tilsigter, at aktiviteter fra Forsvarsministeriets underliggende myndigheder, som
medfarer impulsstgj i havmiljget, sa vidt muligt bliver vurderet og tilpasset for at reducere en
mulig negativ effekt pa havdyr under habitatdirektivet, sa laenge dette ikke strider mod for-
svarsformal eller den nationale sikkerhed. Miljgmalet opnas ved, at Forsvarsministeriets un-
derliggende myndigheder anvender gaeldende NATO-standarder, nar der foretages miljgvur-
deringer samt foretager passende afveergeforanstaltninger i henhold til geeldende retningslin-
jer. Forsvarsministeriet benytter i dag deflagration (en metode, hvor man forsgger at braende
spraengstoffet uden, at det detonerer) som stgjreducerende tiltag ved minespraengninger for at
reducere effekten pa havdyr.

Miljigmal 11.4 tilsigter, at der i forbindelse med udfgrelsen af seismiske forundersggelser gen-
nemfares tilstrackkelige afveergeforanstaltninger i overensstemmelse med Energistyrelsens
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vejledning om standardvilkar for forundersggelser til havs. Miljgmalet opnas ved, at Energisty-
relsen fastsaetter vilkar om afveergeforanstaltninger i forbindelsen med udstedelse af tilladelser
til at foretage seismiske forundersggelser.

Miljigmal 11.6 tilsigter, at godkendelsesmyndigheden fremmer indrapportering af impulsstgj il
Miljgstyrelsen i forbindelse med tilladelse til aktiviteter pa havet, der kreever en miljgkonse-
kvensvurdering. Miljgmalet opnas ved, at Miljgministeriet i samarbejde med relevante styrelser
har udarbejdet et feelles vilkar om indberetning af stgj, der indszettes i tilladelserne. Der arbej-
des pa at udbrede kravet om indrapportering til at gaelde andre aktiviteter end dem, der kraever
miljgkonsekvensvurdering.

9.15.4.2 GES (D11C2) og miljemal 11.7: Pavirkning af havdyr fra lavfrekvent
undervandslyde
De nye indsatser vil have en positiv effekt pa udbredelsen af lavfrekvent undervandsstgj. Der
er ingen eksisterende indsatser malrettet lavfrekvent undervandsstgj. Indsatserne har saerligt
fokus pa at mindske effekten af den menneskelige aktivitet, f.eks. i de beskyttede havomrader.

Det er ikke muligt at vurdere, om det fremtidige niveau af vedvarende lavfrekvent stgj er for-
eneligt med en god miljgtilstand (D11C2). Det skyldes, at der udestar et mere solidt videnska-
beligt grundlag for at kunne vurdere, hvornar vedvarende lavfrekvent stgj pavirker hele popula-
tioner af havdyr. Derudover er ikke alle taerskelvaerdier fastsat. Nogle teerskelveaerdier blev fast-
sati EU i 2022 og implementeres nationalt i Danmarks Havstrategi lll. Visse teerskelvaerdier
udestar dog til fastseettelse i de regionale havkonventioner, og forventes fastsat i lebet af den
kommende havstrategicyklus.

Miljgmal 11.7 tilsigter et forbedret vidensniveau om omfanget og niveauet af lavfrekvent stg;.
Miljgmalet er opnaet ved at lavfrekvent undervandsstgj er blevet inkluderet som en fast del af
det nationale overvagningsprogram ved nogle faste malestationer. Data fra disse malestatio-
ner benyttes desuden i de regionale tilstandsvurderinger, som bygger pa modellerede kort
over lydudbredelsen baseret pa AlS-data, hvor de danske overvagningsdata indgar som vali-
dering af de modellerede kort. Der er fortsat behov for at kvantificere bidraget fra ikke-registre-
rede smabade, som for nuveerende overses i overvagningen, der er baseret pa AlS-data.

9.15.4.3 Miljemal 11.5: Regionalt samarbejde
Miljigmal 11.5 er opfyldt. Se neermere beskrivelse i kap. 8.

9.15.5 Konklusion

Undervandsstgj i form af impulsstgj og vedvarende lavfrekvent stgj udger et potentielt problem
for havdyr, hvis stgjen forarsager hareskader eller forstyrrer dyrenes naturlige adfeerd og op-
hold i omrader i en grad, der har negativ effekt pa populationerne.

Indsatsprogrammet vil forbedre overvagningen af og viden omkring den rumlige fordeling og
tidsmaessige udstraekning samt niveauer af menneskeskabt undervandsstgj. Planlaegningen af
aktiviteter samt anvendelse af best-practice og afvaergeforanstaltninger vil afbade effekten af
udledt stgj. Indsatserne vil séledes bidrage til at nd de opstillede miljigmal og pa laengere sigt
en god miljgtilstand.

Indsatserne vurderes at fagre til opnaelse af miljgmal 11.1, der tilsigter at havdyr, der er beskyt-
tet under habitatdirektivet, ikke far permanente hgreskader samt miljgmal 11.2, som tilsigter at
sarbare populationer af havdyr ikke udseettes for langsigtede negative pavirkninger. Miljgmal
11.3 og 11.4 om tilstraekkelige afveergeforanstaltninger ved impulsstgj forsaget af forsvarets
aktiviteter og ved udfgrelse af seismiske forundersggelser forventes ogsa at veere opnaet. Li-
geledes forventes miljgmal 11.6, om indregistreringer af VVM-pligtige aktiviteter, der medfgrer
impulsstgj, fortsat at vaere opnaet.
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Der findes ingen eksisterende indsatser for vedvarende lavfrekvent stgj. Miljigmal 11.7, der til-
sigter et forbedret vidensniveauet om lavfrekvent undervandsstgj er dog opfyldt via det eksi-
sterende overvagningsprogram. Det mé forventes, at stgjbidraget fra ikke-registrerede sma-
bade skal undersgges neermere.

Med aget aktivitetsniveau med for eksempel anlaegsarbejde, forventes niveauet af under-
vandsstgj generelt at stige. Pa sigt forventes fastsaettelse af teerskelveerdier samt gget brug af
afveergeforanstaltninger at afbgde effekten af stgjen pa havlivet.

Pa trods af de positive effekter af indsatser og opnaelse af miljigmal, gaelder det for bade im-
pulsstgj (D11C1) og vedvarende stgj (D11C2), at det ikke er muligt at vurdere hvornar, eller
om det er muligt at opna god miljgtilstand for menneskeskabt stgj med dette indsatsprogram.
Dette skyldes i hgj grad mangel pa et videnskabeligt grundlag for at kunne konkludere, hvor-
nar undervandsstgj pavirker hele populationer af havdyr, samt visse manglende teerskelvaer-
dier herfor.
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10. Samlet konklusion

Med indsatserne i dette indsatsprogram opnas naesten alle fastsatte miljgmal for havets til-
stand, og indsatserne bidrager til at n& taettere pa malet om at opna god miljgtilstand i de dan-
ske havomrader.

Seerligt udpegningen af Danmarks ferste strengt beskyttede havomrader bidrager vaesentligt til
opnaelse af god miljatilstand. Pa baggrund af indsatsprogrammet vurderes god miljatilstand
overvejende sandsynligt at opna senest i 2030 for sa vidt angar gunstig bevaringsstatus for
spaettet seel, fiskeridgdelighed og gydebiomasse af erhvervsmeaessigt udnyttede fiskebestande,
eutrofiering i de dbne dele af Nordsgen og Skagerrak, visse af havbundens naturtyper, PFOS
og benz(a)pyren i havmiljget, akutte forureningshaendelser i Nordsgen samt koncentrationer af
bly, cadmium, kviksglv og benz(a)pyren i fisk og skaldyr til konsum. Pa andre omrader ikke
muligt at vurdere, hvorvidt god miljgtilstand kan opnas pa det nuvaerende grundlag. | den kom-
mende tilstandsvurdering (2024) gives en fyldestggrende vurdering af miljgtilstanden i de dan-
ske havomrader.

P& de omrader, hvor allerede gennemfarte og igangsatte indsatser ikke er tilstraekkelige til at
opna miljgmalene og god miljatilstand, er der iveerksat eller planlagt nye indsatser. De nye ind-
satser udger et skridt pa vejen mod at opna en god miljgtilstand i havet.

Det er dog ikke muligt at na god miljgtilstand for alle kriterier. Det skyldes en lang reekke fakto-
rer, herunder at havmiljget ogséa pavirkes af faktorer til lands, forhold i omkringliggende lande
samt den naturlige forsinkelse i havmiljget, som ger, at indsatsers fulde effekt ofte farst ses pa
leengere sigt. Derfor benyttes undtagelsesbestemmelser i havstrategidirektivet, hvor opnaelse
af en god miljgstilstand ikke er mulig grundet udefrakommende pavirkninger eller naturlig for-
sinkelse af forbedring. Hertil kommer, at der pa en reekke omrader ikke er nok viden til at
kunne konkludere, om det er muligt at opna en god miljgtilstand. Derfor iveerksaettes en reekke
supplerende tiltag, som skal tilvejebringe mere viden om tilstanden og indsatsbehovet. Derud-
over er det i flere tilfaelde svaert at vurdere, om der er opnaet en god miljgtilstand, da der
mangler klare definitioner og kvantitative mal (teerskelveerdier). Der arbejdes i disse ar med
fastseettelsen af en lang reekke teerskelvaerdier i henholdsvis det regionale samarbejde under
havkonventionerne og i EU.

Tabel 10.1 Opgerelse af opnaelse af miljgmal og kriterier for god miljatilstand

Opnaelse af miljgmal og/eller god | Overvejende | Muligt, men |Overvejende |lkke muligt at
miljetilstand senest i 2030 er: sandsynligt | forbundet usandsynligt | vurdere

med vaesent-

lige usikker-

heder

Biodiversitet, fugle

Bifangst af havfugle Fsva. opna-
else af en god
miljatilstand

Populationsteethed og udbredelses-
omrade af havfugle

Regionalt samarbejde

Radlistede havfugle
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Opnaelse af miljgmal og/eller god | Overvejende | Muligt, men

miljatilstand senest i 2030 er: sandsynligt | forbundet
med vasent-
lige usikker-
heder

Overvejende
usandsynligt

lkke muligt at
vurdere

Biodiversitet, havpattedyr

Bifangst af havpattedyr

Bevaringsstatus for havpattedyr

Regionalt samarbejde

Fsva. szler

Radlistede havpattedyr

Biodiversitet, fisk

Bifangst af ikke-erhvervsmaessigt ud- Fsva. opna-
nyttede fisk else af en god
miljatilstand

Populationsteethed af ikke-erhvervs-
meessigt udnyttede fisk

Bevaringsstatus for ikke-erhvervs-
meessigt udnyttede fisk

Regionalt samarbejde

Udvikling af en national indikator for
kystfisk

Biodiversitet, vandsgjlen (pelagiske habit

ater)

Habitattypens tilstand

Langtidsgennemsnittet af plankton

Regionalt samarbejde

Vidensudvikling og overvagning

lkke-hjemmehgrende arter

Indfarsel af nye ikke-hjemmehgrende Fsva. opna-
arter else af miljg-
mal
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Opnaelse af miljgmal og/eller god | Overvejende | Muligt, men
miljatilstand senest i 2030 er: sandsynligt | forbundet
med vasent-
lige usikker-
heder

Overvejende

usandsynligt | vurdere

Udbredelse af invasive arter

Regionalt samarbejde

lkke muligt at

Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande

Antallet af bestande, der reguleres ef-
ter MSY-principperne

Fiskeridadelighed

Gydebiomasse

Alders- og sterrelsesfordeling

Havets fadenet

Elementer i havets fadenet

Diversiteten inden for de enkelte trofi-
ske niveauer

Balancen mellem de trofiske niveauer

Regionalt samarbejde

Videns- og metodeudvikling og over-
vagning

Naringsstofbelastning (eutrofiering)

Menneskeskabt eutrofiering generelt

Danske udledninger af neeringsstoffer
til Dstersgen

Regionalt samarbejde

Havbunden

Forstyrrelse af havbunden

Tab af havbunden

Biodiversiteten pa havbundens habi- Fsva. opna-
tater else af miljg-
mal
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Opnaelse af miljgmal og/eller god | Overvejende | Muligt, men Overvejende | lkke muligt at
miljetilstand senest i 2030 er: sandsynligt | forbundet usandsynligt | vurdere

med vaesent-

lige usikker-

heder

Bevaringsstatus for habitattyper

Beskyttede omrader

Radlistede naturtyper

Regionalt og EU-samarbejde

Vidensgrundlag om havbunden

Indberetning af havbundspavirkninger

Hydrografiske andringer (eendringer i havets fysiske og kemiske egenskaber)

Lokale pavirkninger uden negativ pa-
virkning pa gkosystemet

Indrapportering af hydrografiske een-
dringer ifm. aktiviteter pa havet

Forurenende stoffer

Miljokvalitetsstandarder uden for
kyst- og territorialfarvande

Emissioner, udledninger og tab af
PBDE og kviksglv

Imposex/intersex hos havsnegle

Regionalt samarbejde

Indikatorer, koordinering mellem di-
rektiver og udvikling af test for biologi-
ske effekter

Akutte forureningshandelser

Forekomst og omfang af akutte foru-
reningsheendelser

Negative effekter af forureningshaen-
delser

Overvagning og registrering af forure-
ningsheendelser

Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum

Greenseveerdier for fedevarer
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Opnaelse af miljsmal og/eller god
miljetilstand senest i 2030 er:

Overvejende
sandsynligt

Muligt, men
forbundet

med vasent-
lige usikker-
heder

Overvejende
usandsynligt

lkke muligt at
vurdere

Dansk udledning af dioxin til luften

Udviklingen i udledning af POP-stof-
fer fra breendeovne, forbedring af
emissionsopgerelser for POP-stoffer
og Fedevarestyrelsens lgbende kon-
trol med koncentrationer af forure-
nende stoffer

Marint affald

Affald pa referencestrande

Affald pa havbunden

Mikroaffald i vandsgjlens overfladelag
og i havbundens sediment

Havdyrs indtag af affald og mikroaf- Undtagelse fra
fald direktivet

Mikroaffald Fsva. opna-
else af en god
miljgtilstand

Regionalt samarbejde

Tab af fiskeredskaber

Plastikhandlingsplanen, udvikling af
indikatorer og malemetoder for mikro-
plast, estimat for omfanget af tabte fi-
skeredskaber og virkemiddelkatalog
for marint affald

Undervandsstoj
Pavirkning af havdyr fra impulslyde Fsva. opna-
else af en god
miljatilstand
Pavirkningen af havdyr fra vedva- Fsva. opna-
rende lavfrekvent lyd else af en god
miljgtilstand

Regionalt samarbejde
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11. Sociogkonomiske
konsekvenser af indsatser

11.1 Sammenfatning

Samlet set vurderes indsatserne i indsatsprogrammet at have en positiv samfundsgkonomisk

effekt og begreensede negative gkonomiske konsekvenser for erhvervsinteresser. Indsatserne
vurderes med andre ord at bidrage til at opna god miljgtilstand i havene pa en omkostningsef-
fektiv og gkonomisk beaeredygtig méade.

Der er en betydelig veerdi i et godt havmiljg. Blandt andet har et rent og sundt havmiljg stor be-
tydning for turisme, friluftsliv, sundhed (fx feerre miljgfarlige stoffer i badevand og i spisefisk)
og ikke mindst produktive fiskebestande til gavn for fiskeriet. Samtidigt er havet en betydelig
faktor i kampen mod klimaforandringer, fordi et sundt havmiljg har et naturligt optag af CO2 og
derfor bidrager til at forsinke de klimaforandringer, som sker pa grund af udledningen af driv-
husgasser. Sa jo bedre naturen i havet har det, des mere CO: optager havet.

Det er dog vanskeligt at kvantificere vaerdien af et godt havmiljg, fordi der mangler tilstrackkelig
viden om sammenhaengen mellem tiltag, forbedringer i havmiljget og hvilke aendringer i gko-
nomiske og sociale vaerdier, det farer til. Dermed er det ogsa i mange tilfeelde vanskeligt at
kvantificere den positive effekt af enkelte indsatser.

11.2 Metode

Havstrategiloven angiver, at der ved udarbejdelsen af indsatsprogrammet skal tages hensyn til
de sociale og gkonomiske konsekvenser af de pataenkte foranstaltninger. Dette er en imple-
mentering af havstrategidirektivets artikel 13, stk. 3. Det fremgar ogsa af direktivet, at med-
lemslandene skal sikre sig, at indsatserne er omkostningseffektive og teknisk mulige. Dette
sker gennem konsekvensvurderinger, herunder omkostningseffektivitetsanalyser inden nye
indsatser indfgres.

Hovedparten af indsatserne i indsatsprogrammet stammer fra politiske initiativer uden for hav-
strategi-arbejdet og er saledes ikke ngdvendigvis gennemfert med en god miljgtilstand i Dan-
marks havomrader som primaert endemal. Men de bidrager enten direkte eller indirekte til en
bedre miljgtilstand i havet. For disse indsatser er de sociale og skonomiske konsekvenser ikke
vurderet i denne analyse. Der er kun foretaget en samfundsgkonomisk konsekvensanalyse af
de indsatser, som er iveerksat i forbindelse med indsatsprogrammet for Havstrategi Il, men
som ikke allerede er gennemfgrte.

11.3 Hvad er vaerdien af god miljstilstand i havet?

| konsekvensanalysen sammenlignes den forventede virkning af indsatserne pa miljgtilstanden
med omkostningerne ved gennemfgrelsen. Konsekvensanalysen forudsaetter, at det er muligt
at kvantificere indsatser og effekten pa havmiljget. Der er dog en begraenset viden om funktio-
nen af det marine miljg, og det gor det vanskeligt at kvantificere veerdien af et rent, sundt og
produktivt havmiljg, da effekter pa havmiljget ofte er et samspil mellem mange forskellige fak-
torer. Dermed er det ogsa vanskeligt at kvantificere de potentielle virkninger af indsatserne pa
havmiljget.
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Det er for nogle sektorer muligt at kvantificere et potentielt tab af indtjening, eksempelvis re-
duktion i kvalitet og kvantitet af fedevarer og andre produkter fra havet, og vaerdien af et sundt
havmiljg opggres i disse tilfeelde som 'undgéede tab’.

For den samlede turisme og menneskers generelle sundhed er det sveaerere at estimere, hvor
stor en andel et sundt havmiljg kan tilskrives. Der findes studier baseret pa rejseomkostnings-
metoden (Czajkowski et al 201523), som indikerer, at veerdien forbundet med havrelateret re-
kreation er stor, men de kan ikke benyttes til at fastsla, hvordan aendringer i havmiljget pavir-
ker veerdien?*.

Derudover har natur og dyreliv en eksistensvaerdi, som ikke er en brugsveerdi, og derfor van-
skelig at vaerdisaette. En metode til at undersgge dette er gennem betalingsviljestudier. Et be-
talingsviljestudie fra Finland bygger pa sp@rgeskemaer (contingent valuation) og konkluderer,
at finnerne er villige til arligt at betale mellem 105-123 euro (ca. 781-915 DKK) per person for
at opna god miljatilstand i deres havomrader?®. | det omfang det er muligt at overfgre dette di-
rekte til dansk kontekst, vil det svare til, at danskere?® i alt er villige til at betale mellem 3,4-4
mia. kr. arligt for at opna god miljatilstand.

Studiets resultater kan anvendes til en umiddelbar vurdering af stgrrelsesordenen af veerdien
forbundet med at opné god miljgtilstand. Betalingsviljestudier af erkleerede praeferencer er en
anerkendt veerdiseaetningsmetode inden for den miljggkonomiske disciplin, men rummer ogséa
en raekke usikkerheder, idet studierne af den karakter ikke er baseret pa faktisk betaling, og
dermed er der ikke sikkerhed for, at befolkningen i praksis vil betale de erkleerede belgb?’.
Dermed risikerer man en hypotetisk bias, hvor de anfarte belgb er hgjere end den reelle beta-
lingsvillighed.

En alternativ tilgang til at godtgere veerdien af god miljgtilstand i havene er gennem kortlaeg-
ning og analyse af havets gkosystemtjenester og deres direkte og indirekte effekt pa menne-
skers sundhed og velbefindende. En gkosystemtjeneste er de bidrag, som gkosystemets
struktur og funktion (i kombination med andre input) giver til menneskers velbefindende, fx
gennem levering af fadevarer, lagring og optag af kulstof eller kulturelle tienester, som bade
vedrgrer rekreative aktiviteter, men ogsa aestetiske og spirituelle oplevelser ved at nyde hav-
landskabet??.

Rammevaerktgjerne til at beregne gkosystemtjenester for havet er fortsat under udvikling bl.a.
i HELCOM og OSPAR. Den sociogkonomiske analyse i basisanalysen for Havstrategi lll
(2024) vil inddrage erfaringerne fra dette arbejde.

2 Czajkowski, M., Ahtiainen, H., Artell, J., Budzinski, W., Hasler, B., Hasselstrom, L., Hanley, N., (2015):
‘Valuing the commons: An international study on the recreational benefits of the Baltic Sea’. |: Journal of
Environmental Management, 156: 209-17.

24 Hasler, Berit m. fl. (2019), Danmarks Havstrategi Il farste del — Sociogkonomisk analyse

25 Nieminen, Emmi, Ahtianen, Heini, Lagerkvist, Carl-Johan & Oinonen, Soile (2019), The economic bene-
fits of achieving Good Environmental Status in the Finnish marine waters of the Baltic Sea, Marine Policy
99

% Befolkning 18-80 ar pa 4,42 mio. i 2019, Danmarks Statistik
27 Hasler, Berit m. fl. (2019), Danmarks Havstrategi Il fgrste del — Sociogkonomisk analyse

28 HELCOM (2023), Thematic Assessment Report on Economic and Social Analyses, draft for review
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11.4 De gkonomiske effekter af indsatserne

Det er kun havstrategindsatser, jf. bilag 2, der vurderes i indsatsprogrammet. Grundet den
store usikkerhed om veerdisaetningen er det ikke muligt at foretage et samlet estimat af den
gkonomiske veerdi af indsatserne.

Det er for de fleste af indsatserne vanskeligt at beregne, hvilken effekt pa havmiljget de isole-
ret set har, og derved hvor meget de bidrager til at modvirke nedbrydningen af de marine gko-
systemer Effekterne er i stedet vurderet kvalitativt, og dernaest sammenholdt med de statsfi-
nansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser. | og med at effekterne er vurderet kvalitativt,
er det ogsa vurderet kvalitativt, om indsatserne vurderes at vaere omkostningseffektive.

En stor del af havstrategiindsatserne er supplerende indsatser, som understgtter arbejdet med
forbedring af havmiljget, f.eks. forskning, vidensindsamling, kortleegning og overvagning. Ind-
satser vurderes samlet til at have minimale statsfinansielle omkostninger (>10 mio. kr.) og in-
gen erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Udpegning af almindeligt beskyttede og strengt beskyttede havstrategiomrader indebaerer de
stagrste potentielle erhvervsgkonomiske omkostninger. Udpegningen vurderes samtidigt at
have en meget positiv effekt pa4 havmiljget. Udpegningen konsekvensvurderes i forbindelse
med havplanen.

Indsatserne vedrgrende etablering af stenrev og marine naturnationalparker har statsfinan-
sielle omkostninger og er finansieret. Indsatserne vurderes ikke at have erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

Indsatserne pa klapomradet medfgrer erhvervsgkonomiske omkostninger. Det er seerligt er-
hvervshavne, der benytter sig af klapning i forbindelse med vedligeholdelse af sejlrender, op-
rensning af havnen eller uddybning af havn eller sejlrende, typisk ved en udbygning af havnen.

Der er ikke fundet data til belysning af de gkonomiske gevinster ved klapning eller skadesom-
kostningerne for havmiljget. Gevinsterne ved klapning af materiale fra havne, sejlrender mv.
formodes at veere en del af veerdien af skibsfart, havne mv., da oprensningen af havne mv. er
en forudsaetning for skibsfarten og driften af havnene?®. Af negative effekter kan klapning bade
pavirke havbunden og biodiversiteten. Hertil kommer frigivelse af naeringsstoffer og miljgfrem-
mede stoffer til havmiljget.

Indsatserne pa klapomradet har omvendt en positiv effekt pa havmiljget, idet hensyn til natur
og miljg @ges. Derudover forventes indsatsen at medfere, at der vil blive nyttiggjort mere og
derved klappet mindre, hvilket ogsa har en positiv effekt pa havmiljget, idet forurenende stoffer
og kveelstof bundet i havbunden i havnene ikke udledes til havmiljget. Det er ikke muligt at
kvantificere de positive gevinster for havmiljget.

2 Hasler, Berit m. fl. (2019), Danmarks Havstrategi Il fgrste del — Sociogkonomisk analyse
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12. Klimaforandringer

Havets tilstand og klimaforandringerne haenger ulgseligt sammen. Et sundt havmiljg i balance
er afggrende for at holde klimaet stabilt. Samtidig med at klimaforandringer har store konse-
kvenser for havmiljget.

Et sundt havmiljg har et naturligt optag af CO2 og bidrager derfor til at forsinke de klimaforan-
dringer, som sker pa grund af udledningen af drivhusgasser®. Eksempelvis peger forskning
pa, at tang- og alegraesskove lagrer op til 18 pct. af alt CO2 i havet samtidigt med, at de be-
skytter kysten mod erosion og giver gget biodiversitet®'. | &bne havomrader kan ogsa de pela-
giske alger spille en vaesentlig rolle, idet havets CO2 her lagres i algernes biomasse, som syn-
ker til bunds, nar algen der eller kalkplader afstedes. Her kan kulstoffet ligge lagret i mange
tusinde ar. Det vurderes, at havet pa nuveerende tidspunkt arligt absorberer i omegnen af 2,5
af de 11,5 Gt kulstof, der stammer fra menneskeskabte udledninger3?.

Omvendt har udledningen af drivhusgasser store konsekvenser for havmiljgets tilstand. Udled-
ningen af drivhusgasser bidrager til global opvarmning, som bl.a. far havets temperatur til at
stige (IPCC, 2019). Stigende havtemperaturer pavirker hele gkosystemet, artssammensaetnin-
gen og relationerne i fadenettet og kan pa sigt lede til en helt anden artssammensaetning end
den, vi kender i dag.

Jgede meengder CO2 i atmosfaeren leder til hgjere CO2 koncentrationer i havet. Det skaber
bl.a. et fald i pH og skabelsen af kulsyre — ogsa kaldt forsuring. Forsuringen af havet kan have
vidtraekkende konsekvenser for havets kalkdannede organismer, idet manglen pa karbonatio-
ner reducerer deres mulighed for at danne kalciumkarbonat til deres skaller3. Ud over bekym-
ringen for arternes overlevelse forringer forsuring ogsa havets evne til at optage CO, fordi de
kalkdannende organismer derved ikke kan lave deres kalkplader, som sa ikke deponeres pa
havbunden®4. Forsuring af havmiljget bidrager dermed til at accelerere global opvarmning.

12.1 Indsatsprogrammets relevans for klimaet

Klimaforandringerne pavirker allerede de danske havomrader. De hgjeste gennemsnitlige hav-
temperaturstigninger i verden er observeret i Dstersgen, hvor overfladetemperaturen er steget
med 0,59 grader fra 1990 til 2018 og med hhv. 0,03 og 0,06 grader for den nordgstlige og syd-
vestlige del. Ifglge IPCC-scenarier kan temperaturen veeret steget med 1,1 grader i slutningen
af dette arhundrede®.

%0 |PCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate, 2019

31 United Nations Environment Programme (2020). Out of the blue: The value of seagrasses to the envi-
ronment and to people. UNEP, Nairobi.

%2 Friedlingstein, P., Jones, M. W., O’sullivan, M., Andrew, R. M., Hauck, J., Peters, G. P., et al. (2019).
Global carbon budget 2019. Earth Syst. Sci. Data 11, 1783-1838.

3 Figuerola, B., Hancock, A. M., Bax, N., Cummings, V. J., Downey, R., Griffiths, H. J. & Stark, J. S.
(2021). A review and meta-analysis of potential impacts of ocean acidification on marine calcifiers from
the Southern Ocean. Frontiers in Marine Science, 8, 24.

% Richardson, K og Mouritsen, L.T. (2006): Pa vej mod et surt hav. Aktuel Naturvidenskab, 5.

%5 HELCOM. Climate Change in the Baltic Sea 2021 Fact Sheet
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Havet spiller en central rolle i forhold til at na klimamalsaetningen om at holde de globale tem-

peraturstigninger under 1,5 grader. Havet har bade potentiale til at bidrage til at nd malsaetnin-
gen. Omvendt kan havet blive en accelerator for klimaforandringerne, hvis havets muligheder

for at optage CO:2 forsvinder i takt med, at havtemperaturerne stiger, og havet forsures.

Indsatsprogrammet har ikke som et mal i sig selv at bidrage til reduktion af COz2, ligesom de
potentielle klimagevinster ved indsatserne heller ikke er beregnet. Men overordnet bidrager
indsatsprogrammet til at afbgde effekterne af klimaforandringerne gennem bidrag til at opna
god miljgtilstand. Jo bedre naturen i havet har det, desto sterre er bidraget til at imgdega Kli-
maforandringer. Desuden bidrager indsatserne til opnaelse af FN’s verdensmal om livet i ha-
vet.

Foruden indsatserne i indsatsprogrammet har Danmark en ambitigs klimapolitik og har iveerk-
sat en lang reekke tiltag pa klimaomradet. En reduktion af udledningen af drivhusgasser har en
positiv pavirkning pa havmiljget, fordi der ikke sker en yderligere forsuring samt opvarmning af
havet. Tiltag pa klimaomradet behandles dog ikke yderligere i indsatsprogrammet.
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13. Graeanseoverskridende
effekter

Indsatsprogrammet vurderes samlet at have en positiv effekt pa havmiljget. Havmiljget er i sin
natur greenseoverskridende. Eksempelvis kender havpattedyr ikke til landegraenser, ligesom
naeringsstoffer, forurenende stoffer og marint affald flyder pa tvaers af graenser. Bade proble-
mer og indsatser, som pavirker havmiljget, kan derfor ogsa have graenseoverskridende effek-
ter.

Indsatsprogrammet indeholder flere forslag til indsatser, som vil have en positiv greenseover-
skridende effekt. Udpegningen af nye beskyttede havstrategiomrader og etablering og gen-
etablering af flere stenrev i de danske havomrader er eksempler pa indsatser, hvor naturbe-
skyttelse ét sted kan have en effekt pa tveaers af landegraenser.

De danske vandomradeplaner og indsatser rettet mod reduktion af miljgfarlige stoffer i havet
vurderes ogsa at have positive graenseoverskridende effekter, idet faerre miljgfarlige stoffer vil
transporteres til andre havomrader med et renere hav til felge.

Indsatsprogrammet indeholder ogsa indsatser, som adresserer presfaktorer, hvor kilden til
presset ikke ngdvendigvis er lokal eller national. P4 samme vis kan indsatser om ikke-hjem-
mehgrende arter og marint affald have en potentielt positiv effekt hos Danmarks nabolande.

Ud fra en samlet vurdering forventes der saledes kun positive greenseoverskridende miljgef-
fekter i havmiljget af det samlede danske indsatsprogram. Tilsvarende indsatser, som forven-
tes gennemfgrt af de omkringliggende lande, vil ligeledes kunne komme havmiljget i de dan-
ske havomrader til gode.
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14. Ordliste og definitioner

Arter

Bentisk

Benzo(a) pyren

Belastning

Biodiversitet

Biomasse

Biotop
Bundfauna
Bundtrawl

Cirkalittoralzone

Deskriptor

Eutrofiering

Fuglebeskyttelsesdirekti-
vet

Fadekaede

Defineres som en gruppe af organismer, der kan parre sig
med hinanden og samtidig fa afkom, der kan formere sig.

Karakterisering af levested for levende organismer, der lever
pa eller ved havbunden. Afledt af graesk ord benthos (havets
dyb). Havbundens dyreliv benaevnes ofte benthos, som en

samlebetegnelse.

Tilhgrer gruppen af polycykliske aromatiske hydrocarboner

(PAH’er) ogsa kaldet tjeerestoffer.

Ved belastning (engelsk: pressure) forstas eksempelvis tilfar-
sel af naeringsstoffer, miljofarlige stoffer, eller omfanget af an-
dre menneskelige aktiviteter, som har en pavirkning af havmil-

joets tilstand.

Forkortelse for biologisk diversitet (artsrigdom).

Veegten af organismer i et bestemt omrade, enten rumfang el-

ler areal.

Levested med tilharende samfund af arter.

Dyr, som lever pa og i havbunden.

Fiskeri med bundslaebende redskaber.

Cirkalittoral zone ligger dybere end infralittoralzonen. Her er ly-
stilferslen svag og zonen domineres af fauna, men med til-

straekkelig lys til rad- og brunalger.

Veerktgj eller emner, som i havstrategidirektivet anvendes til at
beskrive god miljgtilstand. Der indgar i alt 11 deskriptorer i di-

rektivets bilag .

Tilfarsel af neeringsstoffer, der gar et omrade neeringsrigt. Det
kan veere en naturlig proces, men udtrykket bruges hyppigst
om menneskeskabte tilfgrsler af kvaelstof og fosfor. Kommer

af greesk og betyder ‘velnaeret’.

Fuglebeskyttelsesdirektivet forpligter EU's medlemslande til at
bevare udvalgte fuglearter, der er karakteristiske, sjaeldne eller

truede i EU.

Kaede af organismer, som beskriver, hvorledes fgden fores
gennem gkosystemet fra primaerproducenterne til de storste
byttedyr: Eksempel fra marint gkosystem: alger > ciliater >

vandlopper > fisk > saeler.
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Fadenet

GES

Gunstig bevaringsstatus

Habitat

Habitatdirektivet

Haploops samfund

HELCOM

HSD

ICES

lltsvind

Indikator

Infralittoralzone

Klapning

Littoralzone

Makroalger

Miljgfarlige stoffer

Beskrivelse af, hvem der spiser hvem i et gkosystem. | sin
simpleste form en fgdekaede, men hyppigst et net, hvor flere
grupper af organismer kan spise den samme fgde.

Good Environmental Status (=God miljgtilstand). GES er defi-
neret i havstrategidirektivets artikel 3 og beskriver den gn-
skede tilstand for havmiljget og dens bestanddele.

Term der i habitatdirektivet anvendes om arter eller habitater,
der opfylder direktivets malsaetning.

Levested eller naturtype.

Habitatdirektivet forpligter EU's medlemslande til at bevare ud-
valgte naturtyper og arter, der er karakteristiske, sjaeldne eller
truede i EU.

Biogent habitat bygge af lille krebsdyr pa den blgde havbund.

Helsingforskommissionen, samarbejde om Jstersgens hav-
miljg (www.helcom.fi).

Forkortelse for havstrategidirektivet.

International Council for the Exploration of the Sea, fungerer
som radgiver for medlemsstaterne og indsamler data om hav-
miljget.

Situationer, hvor iltkoncentrationen er meget lav. Hvornar kon-
centrationen af iltbliver kritisk, afhaenger af vandomradets
vand-temperaturer og saltholdigheder. Lave iltkoncentrationer
opstar normalt kun i de bundneere vandlag.

Anvendes til at vurdere miljgets tilstand eller fremskridt i for-
hold til miljgmal.

Infralittoralzone starter efter tidevandszonen, og er konstant
vanddaekket. | zonen er der tilstrackkelig lysnedtreengning til,
at alegraes og grenne makroalger kan leve der.

Klapning: Dumpning af oprensnings- og uddybningsmateriale,
if. § 26, stk. 1, i lov om beskyttelse af havmiljget.

Littoralzonen er tidevandszonen, den mest kystnaere zone
som blottes ved lavvande.

Store alger, tang.

Stoffer, som er giftige for levende organismer. De fleste af
stofferne er sveere at nedbryde i miljget. De miljgfarlige stoffer
omfatter bade menneskeskabte syntetiske stoffer og naturlige
stoffer, f.eks. tungmetaller.
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Miljgmal

Monitering

MSY
Muslingeskrab

Natura 2000

NOVANA

Neeringsstoffer

Offshore cirkalittoralzone

OSPAR

Overordnede habitattyper

PAH

PBDE

PCB

PFOS

POP

Pelagisk

En kvalitativ eller kvantitativ beskrivelse af den gnskede til-
stand eller presfaktor.

Samlebetegnelse, der deekker over tilsyns- og overvagnings-
aktiviteter, se ogsa ‘tilsyn’ og ‘overvagning'.

Maximum Sustainable Yield (Maksimale beeredygtige udbytte).
Fiskeri efter muslinger.

Beskyttede omrader under habitat- og fuglebeskyttelsesdirekti-
verne.

Det Nationale Overvagningsprogram for Vand og Natur.

Er stoffer, som er ngdvendige for, at levende organismer kan
opretholde deres livsfunktioner. | miljgsammenhaeng taler man
oftest om planternes naeringsstoffer. Her er kvaelstof- og fos-
forforbindelser de vigtigste.

Offshore cirkalittoral er den nederste del af den circalittorale
zone. Her er ikke lys nok til planternes fotosyntese.

Oslo-Paris Kommissionen, samarbejde om Nordsgens hav-
miljg (www.ospar.org).

Liste over 22 generelle habitattyper som Danmark under hav-
strategidirektivet skal vurdere havbunden ud fra.

Polycycliske aromatiske hydrocarboner er tjaerestoffer fra bl.a.
forbraendingsprocesser og oliespild.

Polybromerede diphenylethere er en type af bromerede flam-
mehaemmere.

Polychlorerede biphenyler, kemisk stofgruppe med klor-ato-
mer, der bl.a. dannes ved afbreending af plast i saltholdige mil-
joer. Anvendtes desuden tidligere i kondensatorer. Sammen-
seetning af de enkelte PCB-forbindelser kaldes congenmgn-
ster og kan afspejle forureningskilden.

Perfluorooctane sulphonate, er en raekke forbindelser, der hg-
rer til gruppen af perfluorerede forbindelser.

Star for Persistent Organic Pollutant og er en betegnelse, der
anvendes for organiske stoffer, der er persistente og derfor
kan bioakkumuleres i mennesker og dyr.

Om organisme, som lever i de frie vandmasser. Pelagiske or-
ganismer omfatter bl.a. mange fisk og plankton. Modsat ben-
thisk, bundlevende. Afledt af graesk pelag, der betyder det
abne hav.
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Plankton

Planktivor

Presfaktor

Presfaktorindeks

Primaere kriterier

Praedator

Saltholdighed

Sekundeert kriterier

TBT

Vandrammedirektivet

Jkosystem

Jkosystemkomponent

De organismer, der svaever rundt i vandet i havet, sger eller
vandlgb. Plankton inddeles i planteplankton eller dyreplankton.

Dyr, der ernaerer sig af plankton.

En menneskelig aktivitet, som kan fungere som pres pa én el-
ler flere gkosystemkomponenter. En presfaktor kan skyldes
aktiviteter til havs savel som pa land.

Summen af presfaktorlagenes vaerdier per celle.

Primeere kriterier anvendes til at sikre overensstemmelse i
hele EU, Medlemsstaterne har fleksibilitet til pa visse betingel-
ser at fokusere pa de fremherskende belastninger og deres
miljgvirkninger pa forskellige gkosystemelementer i hver re-
gion eller subregion med henblik pa at overvage og vurdere
deres havomrader pa en effektiv made og at lette prioriterin-
gen af de foranstaltninger, som skal treeffes for at opna en god
miljgtilstand. Medlemsstaterne kan derfor bestemme, at det
ikke er hensigtsmaessigt at anvende visse af de primaere krite-
rier, hvis dette er begrundet.

Rovdyr.

Meengden af salte i vandet. Ofte angivet som gram salt pr. kilo
vand = saltpromille (%o). | havvand er natriumklorid det salt,
der findes i stgrst maengde og derfor ogsa det salt, som stort
set bestemmer saltholdigheden. Natriumklorid er ogsa det vig-
tigste salt i kekkensalt.

Sekundaere kriterier anvendes til at supplere et primaert krite-
rium, eller nar der er risiko for, at havmiljget ikke opnar eller
bevarer en god miljgtilstand for dette bestemte kriterium. Hver
medlemsstat treeffer som udgangspunkt beslutning om anven-
delsen af et sekundaert kriterium.

Tributyltin.

EU’s vandrammedirektiv fastleegger rammerne for beskyttel-
sen af vandlgb og sger, overgangsvande (flodmundinger, la-
guner o.l.), kystvande og grundvand i alle EU-lande.

Vurdering af Virkninger pa Miljget, dvs. en redegarelse for
hvordan et projekt vil pavirke det omgivende milja.

Komplekset af planter, dyr og mikroorganismer og deres ikke-
levende miljg, der tilsammen udger en funktionel enhed.

En del af et gkosystem. Det kan veere et habitat, en art, et
samfund m.m. Disse kan pavirkes af én eller flere presfakto-
rer.
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Bilag 1. Miljomal

Tabel 14.1 Oversigt over miljgmal

Deskriptor 1 — Biodiversitet

Miljemal 1.1 Utilsigtet bifangst af fugle ligger pa et niveau, som ikke truer arten pa langt sigt.
P For fugle sikres bestande og levesteder opretholdt og beskyttet i henhold til malsaet-
Miljemal 1.2 . N
ninger under fuglebeskyttelsesdirektivet.
Miljgministeriet bidrager til det regionale arbejde vedrgrende fastseettelse af taerskel-
Miljemal 1.3 veerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at tilstanden for biodiversitet er i overens-
stemmelse hermed.
Miljomal 1.4 _@get viden om bifangst af havfugle indsamles i medfer af de relevante overvag-
ningsprogrammer.
* Behov for beskyttelsestiltag for HELCOM og OSPAR rgdlistede arter vurderes. Fin-
Miligmal 1.5 des der rgdlistede arter, som er truede eller ikke tilstraekkeligt beskyttede, vil Miljgmi-
) : nisteriet konkret vurdere behov for og evt. gennemfgre yderligere tiltag i samarbejde
med relevante ministerier.
Miligmal 1.6 Utilsigtet bifangst af marsvin reduceres mest muligt og som minimum til et niveau un-
! ’ der 1,7 % af den samlede bestands starrelse.
P Utilsigtet bifangst af saeler ligger pa et tilstreekkeligt lavt niveau, som ikke truer be-
Miljgmal 1.7 . .
stande af szler pa lang sigt.
Miligmal 1.8 Marsvin, speettet szl og grasael opnar gunstig bevaringsstatus i overensstemmelse
) ! med den tidshorisont, der er fastsat under habitatdirektivet.
* Miljgministeriet bidrager til at fastseette bestandsspecifikke teerskelvaerdier for bi-
Miljomal 1.9 fangst af marsvin i regionalt regi med henblik pa efterfglgende fastsaettelse af miljg-
mal for sarbare bestande af marsvin.
Miljomal 1.10 .Qget viden om bifangst af havpattedyr indsamles i medfer af de relevante overvag-
ningsprogrammer.
* Miljgministeriet gennemfgrer en analyse af bifangsten af hajer og rokker i danske
Miljemal 1.11 havomrader, og muligheden for en DNA-baseret tilgang til artsbestemmelse undersg-
ges.
* Miljgministeriet udvikler en national indikator til bedemmelse af tilstanden for danske
Miljemal 1.12 kystfisk, der ikke udnyttes erhvervsmeessigt, og mulighederne for at videreudvikle re-
gionale indikatorer undersgges.
Miljgemal 1.13 Forekomsten af plankton fglger langtidsgennemsnittet.
Miljiomal 1.14 Mlljamlnl'a:ter[et felger udviklingen og forbedrer vidensgrundlaget om plankton gen-
nem overvagning.
Deskriptor 2 — Ikke-hjemmehgrende arter
e s Antallet af nye ikke-hjemmehgrende arter introduceret gennem ballastvand, begroning
Miljomal 2.1 . -
og andre relevante menneskelige aktiviteter er faldende.
P Udbredelsen af visse invasive arter er sa vidt muligt pa et niveau saledes, at veesent-
Miljemal 2.2 : . .
lige negative effekter er stabile eller faldende.
Miljgministeriet bidrager til det regionale arbejde om fastsaettelse af teerskelveerdier og
Miljomal 2.3 god miljgtilstand og arbejder for, at antallet af nye ikke-hjemmehgrende arter og pa-
virkningerne fra invasive arter er i overensstemmelse hermed.
Deskriptor 3 — Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande
Miljomal 3.1 Antallet af kommercielt fiskede bestande, der reguleres efter MSY-principperne i den

feelles fiskeripolitik, stiger.
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Miljemal 3.2

Inden for rammerne af den feelles fiskeripolitik er fiskeridedeligheden (F) pa niveauer,
der kan sikre maksimalt baeredygtigt udbytte (Fmsy).

Miljomal 3.3

Inden for rammerne af den feelles fiskeripolitik er gydebiomassen (B) over det niveau,
der kan sikre maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY Biyigger).

Deskriptor 4 — Havets fedenet

Miljemal 4.1

Miljgministeriet bidrager til det regionale arbejde vedrgrende fastseettelse af taerskel-
veerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at de menneskeskabte pavirkninger af fg-
denettet og dets delelementer er i overensstemmelse hermed.

Miljemal 4.2

* Miljgministeriet bidrager til regional videns- og metodeudvikling vedrgrende havets
fodenet.

Miljemal 4.3

* Miljgministeriet felger udviklingen i fedenettet igennem overvagning af fadenettets
enkelte delelementer.

Deskriptor 5 — Eutrofiering

Miljemal 5.1

Miljeministeriet bidrager til det regionale arbejde vedrgrende fastseettelse af teerskel-
veerdier og god miljgtilstand for Nordsgen, inkl. Skagerrak og arbejder for, at menne-
skeskabt eutrofiering og effekterne heraf er i overensstemmelse hermed.

Miljemal 5.2

Dansk andel af tilfgrsler af kveelstof og fosfor (TN, TP) fglger de maksimalt acceptable
tilfarsler fastsat i HELCOM.

Miljemal 5.3

Kystvande: Malbelastninger og indsatsbehov for fijorde og kystvande fastsat i henhold
til vandrammedirektivet overholdes. Mal og behov fremgar af de danske vandomrade-
planer.

Deskriptor 6 — Havbundens integritet (tab og fysiske pavirkninger)

Miljemal 6.1

Miljgministeriet bidrager til arbejdet regionalt og i EU vedrgrende fastsaettelse af taer-
skelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at tab, fysisk forstyrrelse og negative
effekter pa havbunden er i overensstemmelse hermed.

Miljemal 6.2

* Vidensgrundlaget om den danske havbund, udbredelsen og beliggenheden af hav-
bundens naturtyper og deres tilstand forbedres i forbindelse med overvagningspro-
grammet (NOVANA).

Miljemal 6.3

* Gennem arbejdet regionalt og i EU skabes bedre forstaelse af pavirkninger pa hav-
bunden i forhold til tab, forstyrrelse og negativ pavirkning.

Miljemal 6.4

* | forbindelse med tilladelse til aktiviteter pa havet, der kreever en miljgkonsekvens-
vurdering, fremmer godkendelsesmyndigheden, at udstreekningen af fysisk tab og fy-
sisk forstyrrelse af havbundens overordnede habitattyper vurderes og indrapporteres
til Miljgstyrelsen (overvagningsprogram).

Deskriptor 6 — Havbundens integritet (habitattyper pa havbunden)

Miljemal 6.5

Habitatdirektivets marine naturtyper opnar gunstig bevaringsstatus i overensstem-
melse med den tidshorisont, der er fastsat af habitatdirektivet.

Miljemal 6.6

Det nordlige @resund udpeges som beskyttet omrade under havstrategidirektivet, og
der gennemfares et stop for tilladelser til indvinding af rastoffer. Dette medfarer ikke
aendringer i forhold til den eksisterende fiskeriregulering.

Miljomal 6.7

De vaesentlige habitater indeholder de for danske havomrader almindeligt forekom-
mende arter og samfund.

Miljomal 6.8

* Nar teerskelveerdier for tab, forstyrrelse og negative pavirkninger er fastsat i EU og
de regionale havkonventioner, vil Miljgministeriet igangsaette et projekt, som kan
danne grundlag for at fastseette miljgmal i overensstemmelse med teerskelveerdierne
og god miljgtilstand.

Miljemal 6.9

* Behov for beskyttelsestiltag for HELCOM og OSPAR rgdlistede naturtyper vurderes.
Findes der rgdlistede naturtyper, som er truede eller ikke tilstreekkeligt beskyttede, vil
Miljgministeriet konkret vurdere behov for og evt. gennemfgre yderligere tiltag i sam-

arbejde med relevante ministerier.

Miljemal 6.10

* Behovet for supplerende beskyttede omrader eller andre tiltag i @stersgen og Nord-
sgen vurderes, og tilsvarende vurdering foretages for Baelthavet efterfglgende.
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Deskriptor 7 — Hydrografiske andringer

Menneskeskabte aktiviteter, som iseer er forbundet med fysisk tab af havbunden, og
som forarsager permanente hydrografiske aendringer

Miljemal 7.1 o har alene lokale virkninger pa havbunden og i vandsgjlen og
o udformes under hensyn til miljget samt, hvad der er teknisk muligt og gkonomisk
rimeligt for at forebygge skadelige virkninger pa havbunden og i vandsgjlen.

| forbindelse med tilladelse til aktiviteter pa havet, der kraever en miljgkonsekvensvur-
dering, fremmer godkendelsesmyndigheden, at opggrelse over hydrografiske aendrin-

Miljomal 7.2 ger og de negative pavirkninger heraf indrapporteres til Miljgstyrelsen (overvagnings-
program).
Deskriptor 8 — Miljafarlige stoffer
Udledninger af forurenende stoffer i vand, sediment og levende organismer leder ikke
Miljomal 8.1 til overskridelser af vedtagne miljgkvalitetsstandarder, der anvendes i den geeldende
lovgivning (D8C1 og D8C2).
Miljemal 8.2 Emissioner, udledninger og tab af PBDE og kviksglv standses eller udfases.

Miljgministeriet bidrager til arbejdet regionalt og i EU vedrgrende fastsaettelse af taer-
Miljomal 8.3 skelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at maengderne af forurenende stoffer
er i overensstemmelse hermed.

Miljomal 8.4 Der sker et gradvist fald i niveauer af imposex / intersex hos havsnegle.

* Inden 2021 er der foretaget en kildeopsporing af de forurenende stoffer, som hindrer
opfyldelse af de fastlagte miljgmal i overfladevandomrader i henhold til vandrammedi-

Miljgmal 8.5 rektivet. Om ngdvendigt skal gaeldende godkendelser og tilladelser revideres i muligt
omfang.
Miljomal 8.6 Miljgministeriet arbejder for, at der fastseettes flere indikatorer for forurenende stof-

fer.

* Miljgministeriet sikrer, at der sker en g@get koordinering mellem politikomrader/direkti-
Miljomal 8.7 ver, nar der fastsaettes nye nationale miljgkvalitetskrav for udvalgte stoffer i matricer,
hvor der foreligger overvagningsdata.

* Miljgministeriet arbejder for at udvikle yderligere feelles tests for biologiske effekter i

Miljgmal 8.8 regionalt regi.

Forekomst og omfang af akutte forureningsbegivenheder nedbringes Igbende i muligt
Miljemal 8.9 omfang gennem forebyggelse, overvagning og risikobaseret dimensionering af bered-

skabet (D8C3).

De negative effekter pa havpattedyr og -fugle, nar der opstar vaesentlige akutte forure-
Miljmal 8.10 ningsbegivenheder, forebygges og minimeres i muligt omfang. Dette kan f.eks. sikres

ved brug af flydespeerrer samt gennem beredskabsplaner for olieramte havpattedyr
og -fugle (D8C4).

* Frem mod naeste overvagningsprogram (2020) undersgger Miljgstyrelsen, hvordan
Miljomal 8.11 negative effekter af veesentlige forureningsbegivenheder kan overvages og registreres
i de konkrete tilfeelde (D8C4).

Deskriptor 9 — Forurenede stoffer i fisk og skaldyr til konsum

Udledning af forurenende stoffer ma generelt ikke lede til overskridelser af de til en-
Miljomal 9.1 hver tid geeldende maksimale graensevaerdier i fadevarelovgivningen for fisk og skal-
dyr til konsum.

Miljemal 9.2 Trenden i de samlede danske dioxinudledninger til luften stiger ikke.
- * Miljgstyrelsen falger udviklingen i relation til udledninger af POP-stoffer (herunder
Miljemal 9.3 S . .
dioxin) fra breendeovne og vurderer behov for yderligere tiltag.
Miljemal 9.4 * Miljgstyrelsen forbedrer Ilgbende emissionsopgarelserne for POP-stoffer til luften.

* Fgdevarestyrelsen fgrer Igbende kontrol med koncentrationer af forurenende stoffer,
Miljomal 9.5 seerligt dioxiner og PCB, for at fglge udviklingen i organismer, der er i risiko for at in-
deholde forhgjede koncentrationer.

Deskriptor 10 — Marint affald

Meengden af marint affald reduceres vaesentligt med henblik pa at na FN malet om, at

Miljgmal 10.1 inden 2025 skal marint affald forebygges og vaesentligt reduceres.
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Miljgmal 10.2

Miljgministeriet bidrager til arbejdet regionalt og i EU vedrgrende fastseettelse af teer-
skelvaerdier og god miljatilstand og arbejder for, at maengderne af marint affald er i
overensstemmelse hermed.

Miljgmal 10.3

Tab af fiskeredskaber i de danske farvande forebygges med henblik pa at na FN ma-
let om, at inden 2025 skal marint affald forebygges og vaesentligt reduceres.

Miljgmal 10.4

* Miljgministeriet implementerer den nationale plastikhandlingsplan og den dertil hg-
rende politiske enighed om et samarbejde af 30. januar 2019 med henblik pa at for-
bedre genanvendelse af plast, samt reducere plastaffald og forurening med plastaf-
fald.

Miljgmal 10.5

* Miljgministeriet arbejder for udvikling af indikatorer og méalemetoder for mikroplast i
havbundssediment og vandsgile.

Miljemal 10.6

* Fiskeristyrelsen udarbejder et estimat for omfanget af tabte fiskeredskaber i de dan-
ske havomrader frem mod 2020.

Miljgmal 10.7

* Miljgministeriet udarbejder et katalog over mulige og malrettede virkemidler med
henblik pa at forebygge marint affald.

Deskriptor 11 — Undervandsstgj

Miljemal 11.1

Havdyr under habitatdirektivet udsaettes sa vidt muligt ikke for impulslyde, der medfg-
rer permanente hgreskader (PTS). Greenseveerdien for PTS vurderes i gjeblikket at
veere 200 og 190 dB re.1 uPa2s SEL for hhv. saeler og marsvin, der er de arter, hvor
der foreligger mest viden. Det ma dog forventes, at disse graenser skal revideres, ef-
terhanden som ny viden pa omradet bliver tilgeengelig. Veerdierne er lydeksponerings-
niveauet akkumuleret over 2 timer.

Miljemal 11.2

Menneskelige aktiviteter, som giver anledning til impulslyd, planleegges pa en sadan
made, at direkte skadelige virkninger pa sarbare populationer af havdyr i videst muligt
omfang undgas bade i rum, tid og niveau, og at pavirkningerne ikke vurderes at have
langsigtede negative effekter pa populationsniveau.

Miljemal 11.3

Aktiviteter fra Forsvarsministeriets underliggende myndigheder, som medfgrer impuls-
stgj i havmiljget, bliver sa vidt muligt vurderet og tilpasset for at reducere en mulig ne-
gativ effekt pa havdyr under habitatdirektivet, sa leenge dette ikke strider mod for-
svarsformal eller den nationale sikkerhed. Forsvaret anvender geeldende NATO-stan-
darder, nar der foretages miljgvurderinger.

Miljemal 11.4

| forbindelse med udfarelsen af seismiske forundersagelser gennemfares tilstreekke-
lige afvaergeforanstaltninger i overensstemmelse med Energistyrelsens vejledning om
standaravilkar for forundersagelser til havs.

Miljemal 11.5

Miljgministeriet bidrager til arbejdet regionalt og i EU vedrgrende fastsaettelse af taer-
skelveerdier og god miljgtilstand og arbejder for, at omfanget af undervandsstgj er i
overensstemmelse hermed.

Miljemal 11.6

* | forbindelse med tilladelse til aktiviteter pa havet, der kreever en miljgkonsekvens-
vurdering, fremmer godkendelsesmyndigheden, at indregistreringer om impulsstgj
indrapporteres til Miljgstyrelsen (overvagningsprogram).

Miljemal 11.7

* Miljgministeriet vil gennem gget overvagning forbedre vidensniveauet om omfanget
og niveauer af lavfrekvent stgj i Ostersgen og Nordsgen.
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Bilag 2. Oversigt over nye
havstrategiindsatser

Indsatserne under Danmarks Havstrategi || har enten ophaeng direkte i havstrategien eller i
andre politikker. Dette bilag praesenterer i detaljer de indsatser som udspringer af Danmarks
Havstrategi Il. Indsatserne er preesenteret i faktaark, som er opbygget efter EU-Kommissio-
nens MSFD Guidance Document 10, og derfor indeholder tekniske detaljer relateret til GES-
afggrelsen.

Udpegning og forvaltning af almindeligt beskyttede havomrader
Nummer DK-HSII-1

Beskrivelse Af havstrategidirektivet fremgar det, at medlemslandene skal udar-
bejde et indsatsprogram, som bl.a. omfatter geografiske beskyttel-
sesforanstaltninger, der bidrager til sammenhaengende og repree-
sentative net af beskyttede havomrader. De beskyttede havstrategi-
omrader skal i tilstreekkelig grad daekke diversiteten i de enkelte
opkosystemer.

Miljgministeriet vurderer, at de eksisterende beskyttede omrader
ikke lever op til direktivkravene om et sammenhaengende og reprae-
sentativt netvaerk. Det skyldes blandt andet, at der er identificeret
en reekke naturtyper og arter, som ikke i tilstraekkelig grad er be-
skyttet af de eksisterende netvaerk.

Miljgministeriet udpeger derfor almindeligt beskyttede omrader i
danske farvande, og fokus er seerligt pa beskyttelse af havbunden.
De nye almindeligt beskyttede havstrategiomrader udger 1.4 pct. af
det danske havareal.

De eksisterende havstrategiomrader i Kattegat og @resund vil ogsa
blive en del af de almindeligt beskyttede havstrategiomrader. Sam-
let set vil de almindeligt beskyttede omrader komme til at udgere
2.48 pct. af det danske havareal.

De almindeligt beskyttede omrader er naturbeskyttede omrader,
hvor gvrige aktiviteter kan finde sted, safremt det efter en konkret
vurdering kan ske uden at skade omradets integritet. De almindeligt
beskyttede omrader skal saledes beskyttes pa samme made som
Natura 2000-omrader for at give mulighed for sameksistens med
aktiviteter, som ikke skader omradernes integritet. Fiskeri med
bundslaebende redskaber er dog ikke tilladt i de almindelige beskyt-
tede havstrategiomrader. Enkelte aktiviteter er undtaget fra kravet
om sameksistensvurdering, f.eks. sejlads.

Fiskeriregulering vil ske via EU’s feelles fiskeripolitik og geelde alle
EU-medlemslandes fartgjer.

Relevant for falgende de- D1: Biodiversitet (fugle, fisk, havpattedyr og pelagiske habitater)
skriptorer D3: Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande

D4: Havets fadenet

D6: Havbundens integritet

D11: Undervandsstg;j

Miljgmal 1.1,12,15,16,1.7,1.8,3.2,4.1,6.5,6.6 0g 6.7.
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Myndighed

Miljgministeriet

Lovgivning

Lov om havstrategi samt Havstrategidirektivet

Tidsperiode

2024

Implementeringsar

Indsatsen er fuldt implementeret, nar fiskerirestriktionerne er gen-
nemfgrt. Tidsperspektiv herfor kendes ikke.

Omkostningseffektiv

Ja

Finansiering

Indsatsen indebeerer gennemferelse af naturundersggelser, herun-

der overvagning og kortleegning. Finansieringen heraf er delvist af-

klaret via eksisterende finansiering fra Hav- og Fiskeriudviklingspro-
grammet og det nationale overvagningsprogram.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan, men vil bidrage til at lgfte
mal om beskyttede omrader i bade EU's biodiversitetsstrategi,
OSPARs NEAES og HELCOMs BSAP. Mht. fiskeriregulering vil det
ske gennem EU's feelles fiskeripolitik.

Forhindringer

Gennemfgrelsen af fiskerirestriktioner i EU’s fiskeriregulering.

Effektivitetsmaling

Naturundersggelser, herunder overvagning og kortlaegning, vil blive
gennemfert for at falge effekten af beskyttelsen.

Yderligere information

https://em.dk/media/19628/aftaletekst-danmarks-havplan.pdf

Udpegning og forvaltning af strengt beskyttede havomrader

Nummer

DK-HSII-2

Beskrivelse

Af havstrategidirektivet fremgar det, at medlemslandene skal udar-
bejde et indsatsprogram, som bl.a. omfatter geografiske beskyttelses-
foranstaltninger, der bidrager til sammenhzengende og repraesenta-
tive net af beskyttede havomrader. De beskyttede havstrategiomra-
der skal i tilstreekkelig grad daekke diversiteten i de enkelte gkosyste-
mer.

Miljgministeriet vurderer, at de eksisterende beskyttede omrader ikke
lever op til direktivkravene om et sammenhaengende og repraesenta-

tivt netveerk. Det skyldes blandt andet, at der er identificeret en reekke
naturtyper og arter, som ikke i tilstreekkelig grad er beskyttet af de ek-
sisterende netvaerk.

Miljgministeriet udpeger derfor strengt beskyttede omrader i danske
farvande. Fokus er seerligt pa den holistiske beskyttelse, hvor beskyt-
telse af vandsgijlen, fadenet mv. saledes tilgodeses. De strengt be-
skyttede omrader udger 6 pct. af det danske havomrade. Der er del-
vise overlap mellem strengt beskyttede omrader og eksisterende Na-
tura 2000-omrader.

Udpegning af strengt beskyttede havstrategiomrader vil i omraderne
medfeare restriktioner for en reekke aktiviteter, herunder fiskeri, vedva-
rende energi (havvind, energiger, solceller mv.), olie/gas-aktiviteter,
rastofindvinding, klapning, CCS, akvakultur og ny transportinfrastruk-
tur.

Fiskeriregulering vil ske via EU’s feelles fiskeripolitik og geelde alle
EU-medlemslandes fartgjer.

Relevant for falgende de-
skriptorer

D1: Biodiversitet (fugle, fisk, havpattedyr og pelagiske habitater)
D3: Erhvervsmeessigt udnyttede fiskebestande

D4: Havets fgdenet

D6: Havbundens integritet

D11: Undervandsstgj
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Miljgmal 1.1,12,15,/16,1.7,1.8,3.2,4.1,6.509 6.7

Myndighed Miljgministeriet

Lovgivning Lov om havstrategi samt havstrategidirektivet

Tidsperiode 2024

Implementeringsar Indsatsen er fuldt implementeret, nar fiskerirestriktionerne er gen-

nemfart. Tidsperspektiv herfor kendes ikke.

Omkostningseffektiv Ja

Finansiering Indsatsen indebzerer gennemfarelse af naturundersggelser, herunder
overvagning og kortleegning. Finansieringen heraf er delvist afklaret
via eksisterende finansiering fra Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet
og det nationale overvagningsprogram.

Koordinationsniveau Indsatsen er planlagt pa nationalt plan, men vil bidrage til at Iafte mal
om beskyttede omrader i bade EU's biodiversitetsstrategi, OSPARs
NEAES og HELCOMs BSAP. Mht. fiskeriregulering vil det ske gen-
nem EU's feelles fiskeripolitik.

Forhindringer Gennemfgrelsen af fiskerirestriktioner i EU’s fiskeriregulering.

Effektivitetsmaling Naturundersggelser, herunder overvagning og kortleegning, vil blive
gennemfert for at folge effekten af beskyttelsen.

Yderligere information https://em.dk/media/19628/aftaletekst-danmarks-havplan.pdf

Udpegning af yderligere strengt beskyttede havomrader i 2028
og udpegning afi alt 10 pct. strengt beskyttede omrader i 2030

Nummer DK-HSII-3

Beskrivelse Af havstrategidirektivet fremgar det, at medlemslandene skal udar-
bejde et indsatsprogram, som bl.a. omfatter geografiske beskyttelses-
foranstaltninger, der bidrager til sammenhaengende og repreesenta-
tive net af beskyttede havomrader. De beskyttede havstrategiomra-
der skal i tilstraekkelig grad deekke diversiteten i de enkelte gkosyste-
mer.

Miljgministeriet vurderer, at de eksisterende beskyttede omrader ikke
lever op til direktivkravene om et sammenhaengende og repraesenta-

tivt netveerk. Det skyldes blandt andet, at der er identificeret en reekke
naturtyper og arter, som ikke i tilstreekkelig grad er beskyttet af de ek-
sisterende netveerk.

Miljgministeriet udpeger derfor strengt beskyttede omrader i danske
farvande. Fokus er szerligt pa den holistiske beskyttelse, hvor beskyt-
telse af vandsgijlen, fadenet mv. saledes tilgodeses.

De strengt beskyttede omrader forventes at udger 10 pct. af det dan-
ske havomrade i 2030. Der forventes delvise overlap mellem nye-
strengt beskyttede omrader og eksisterende Natura 2000-omrader.

Udpegning af strengt beskyttede havstrategiomrader vil i omraderne
medfare restriktioner for en reekke aktiviteter, herunder fiskeri, vedva-
rende energi (havvind, energiger, solceller mv.), olie-/gas-aktiviteter,
rastofindvinding, klapning, CCS, akvakultur og ny transportinfrastruk-
tur.

Havmiljget forventes forbedret, nar de 10% strengt beskyttede omra-
der er udpeget ift. de 6% i 2024.

Relevant for falgende de- D1: Biodiversitet (fugle, fisk, havpattedyr og pelagiske habitater)
skriptorer D3: Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande
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D4: Havets fgdenet
D6: Havbundens integritet
D11: Undervandsstgj

Miljemal 1.1,12,15,16,1.7,1.8,3.2,4.1,6.5, 09 6.7
Myndighed Miljgministeriet

Lovgivning Lov om havstrategi og Havstrategidirektivet
Tidsperiode 2024-2030

Implementeringsar 2030

Omkostningseffektiv Ja

Finansiering

Indsatsen indebzerer gennemfarelse af naturundersggelser, herunder
overvagning og kortleegning. Finansieringen heraf er delvist afklaret
via eksisterende finansiering fra Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet
og det nationale overvagningsprogram.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan, men vil bidrage til at Iafte mal
om beskyttede omrader i bade EU's biodiversitetsstrategi, OSPARs
NEAES og HELCOMs BSAP. Mht. fiskeriregulering vil det ske gen-
nem EU's feelles fiskeripolitik.

Forhindringer

Gennemfgrelsen af fiskerirestriktioner i EU’s fiskeriregulering.

Effektivitetsmaling

Naturundersggelser, herunder overvagning og kortlaegning, vil blive
gennemfert for at folge effekten af beskyttelsen.

Yderligere information

https://em.dk/media/19628/aftaletekst-danmarks-havplan.pdf

Udpegning af marine naturnationalparker i @resund og Lillebzelt

Nummer

DK-HSII-4

Beskrivelse

Der er afsat 10 mio. kr. arligt i 2022-2025 til etablering af to marine
naturnationalparker i henholdsvis Lillebaelt og @resund. Midlerne skal
anvendes til blandt andet vidensindsatser, et sekretariat for hver af
parkerne samt naturfremmende indsatser i @resund og Lillebeelt.

Der er nedsat et sekretariat i Miljgstyrelsen, som er ved at afdeekke
mulighederne for aktiviteter, herunder vidensindsatser. Den praecise
geografiske afgraensning af samt koncept for parkerne fastseettes af
miljgministeren, efter hgring af gvrige relevante ministerier.

Relevant for felgende de-
skriptorer

D1: Biodiversitet (fugle, fisk, havpattedyr og pelagiske habitater)
D4: Havets fgdenet
D6: Havbundens integritet

Miljomal 11,1.2,15,1.6,1.7,1.8,1.11,4.1,6.509 6.7
Myndighed Miljgstyrelsen

Lovgivning Finansloven

Tidsperiode 2022-2025

Implementeringsar 2023

Omkostningseffektiv

Uafklaret, da der endnu ikke er taget stilling til konceptet for parkerne.

Finansiering

Finansloven 2022

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

Der er forelgbigt ikke identificeret forhindringer for implementering af
indsatsen.

Effektivitetsmaling

Der er ikke taget stilling til, hvordan effekten af indsatsen males.

Yderligere information

https://www.regeringen.dk/media/10930/delaftale-om-investeringer-i-
et-fortsat-groennere-danmark.pdf
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Etablering af stenrev i Lillebaelt

Nummer

DK-HSII-5

Beskrivelse

Der skal genetableres stenrev i Lillebaelt ved Lya W Flak og Helnaes-
hoved Flak. Et stenrev har til formal at @ge biodiversiteten, og ste-
nene anleegges, saledes at der skabes flest mulige forskellige leve-
steder (mikro-habitater). Derved opnar stenrevet en hgj kompleksitet,
der skaber rum til mange forskellige dyr.

Der afseettes i alt 11,0 mio. kr. til genetablering af stenrev i Lillebeelt,
hvor der tidligere er dokumenteret stenfiskeri.

Relevant for falgende de-
skriptorer

D1: Biodiversitet (fugle, pattedyr og fisk)

D3: Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande
D4: Havets fadenet

D6: Havbundens integritet

D7: Hydrografiske forhold

Miljomal 1.3,1.8,6.5,6.709 7.1
Myndighed Miljastyrelsen
Lovgivning Finansloven
Tidsperiode 2022-2025
Implementeringsar 2025
Omkostningseffektiv Ja

Finansiering

Indsatsen finansieres via finansloven med midler fra natur- og biodi-
versitetspakken.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Legbende overvagning overvejes.

Yderligere information

https://mim.dk/nyheder/2022/jun/mere-liv-under-havets-overflade-
nye-stenrev-i-lillebaelt-kattegat-og-oeresund/

Etablering af stenrev i Kattegat nord for Hundested

Nummer

DK-HSII-6

Beskrivelse

Der skal etableres stenrev nord for Hundested. Der er endnu ikke ta-
get beslutning om den endelige lokation. Dette afhaenger af udfaldet
af de ngdvendige videre undersggelser mhp. at udarbejde faglige
vurderinger af omfanget af projektet. Realiseringen af beslutningen
beror derfor pa udfaldet af Miljgstyrelsens vurdering.

Eventuelt overskydende midler vil kunne bruges pa genetablering af
stenrev hvor en egnet lokalitet findes ved anvendelse af screenings-
veerktgjet fra Center fra Marin Naturgenopretning.

Der blev i forbindelse med finanslovsforhandlingerne for 2022 afsat i
alt 20 mio. kr. til genopretning af stenrev. Alle 20 mio. kr.

er som udgangspunkt reserveret til genopretning af stenrev nord for
Hundested.

Relevant for falgende de-
skriptorer

D1: Biodiversitet (fugle, pattedyr og fisk)

D3: Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande
D4: Havets fadenet

D6: Havbundens integritet

D7: Hydrografiske forhold
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Miljsmal

1.3,1.8,6.5,6.7 0g 7.1

Myndighed Miljastyrelsen
Lovgivning Finansloven
Tidsperiode 2022-2025
Implementeringsar 2025
Omkostningseffektiv Ja

Finansiering

Indsatsen finansieres via finansloven 2022, hvor der udmantes 10
mio. kr. i bade 2022 og 2023.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Lebende overvagning overvejes.

Yderligere information

https://mim.dk/nyheder/2022/jun/mere-liv-under-havets-overflade-
nye-stenrev-i-lillebaelt-kattegat-og-oeresund/

Genetablering af stenrev i @resund (Tarbzek rev)

Nummer

DK-HSII-7

Beskrivelse

Der har tidligere ligget et stenrev ud for Taarbaek, som nu genetable-
res. Genetableringen giver leve- og gemmesteder for krebsdyr og
smafisk og fede til starre dyr som fisk, marsvin, szeler og fugle.

Et biodiversitetsrev er et stenrev, der anlaegges, saledes at der ska-
bes flest mulige forskellige levesteder (mikro-habitater). Derved opnar
stenrevet en hgj kompleksitet, der skaber rum til mange forskellige
dyr. Dvs. at der bade skal veere sten i et lag, sten i flere lag (huledan-
nende) og enkeltstdende sten samt pletter med sand og grusbund.

Taarbeek Rev far form som en flade pa 34 hektar med stenene ho-
vedsagelig i ét lag med en varierende daekning af bunden pa 25-100
procent. Indenfor omradet anlaegges toppe med huler. Der skal i alt
udlaegges op til 30.000 m3 sten.

Der er afsat i alt omkring 9 mio. kr. til indsatsen igennem natur- og
biodiversitetspakken.

Relevant for felgende de-
skriptorer

D1: Biodiversitet (fugle, pattedyr og fisk)

D3: Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande
D4: Havets fgdenet

D6: Havbundens integritet

D7: Hydrografiske forhold

Miljomal 1.3,1.8,6.5,6.709 7.1
Myndighed Miljgstyrelsen.
Lovgivning Finansloven
Tidsperiode 2021-2024
Implementeringsar 2024
Omkostningseffektiv Ja

Finansiering

Indsatsen finansieres via finansloven med midler fra natur- og biodi-
versitetspakken.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa national plan.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Lebende overvagning overvejes.
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Yderligere information

https://mim.dk/nyheder/2021/jun/stenrev-genetableres-bedre-levevil-
kaar-for-krebsdyr-fiskeyngel-og-havets-tangskove/

https://mst.dk/service/nyheder/nyhedsarkiv/2023/jun/nye-stenrev-
skal-hjaelpe-havets-biodiversitet/

Etablering af stenrev med formidlingsformal i @resund

Nummer

DK-HSII-8

Beskrivelse

Der skal etableres stenrev ved Kage Sgnakke i Kage Bugt og i det
nordlige Dresund ved Niva Strandpark.

Stenrevene har et formidlingsformal og placeres derfor kystnaert pa
relativt lavt vand, hvor der typisk er let adgang for offentligheden. For-
malet er forst og fremmest at og @ge kendskabet til det marine milje
knyttet til et stenrev, samtidig med at der skabes et oplevelsesrum.
For Kage Sanakke vil der ogsa vaere tale om en mindre genopretning
af stenrev.

Der er i alt afsat 4 mio. kr. til etablering af stenrevene, heraf hen-
holdsvis ca. 3 mio. kr. til etablering af stenrev i Kgge bugt og ca. 1
mio. kr. til etablering af stenrev ved Niva.

Relevant for felgende de-
skriptorer

D1: Biodiversitet (fugle, pattedyr og fisk)

D3: Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande
D4: Havets fgdenet

D6: Havbundens integritet

D7: Hydrografiske forhold

Miljemal 1.3,1.8,6.5,6.7 09 7.1
Myndighed Miljastyrelsen
Lovgivning Finansloven
Tidsperiode 2021-2024
Implementeringsar 2024
Omkostningseffektiv Ja

Finansiering

Indsatsen finansieres via finansloven med midler fra natur- og biodi-
versitetspakken.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen

Effektivitetsmaling

Lgbende overvagning overvejes

Yderligere information

https://mim.dk/nyheder/2022/jun/mere-liv-under-havets-overflade-
nye-stenrev-i-lillebaelt-kattegat-og-oeresund/

Genetablering af stenrev i Roskilde Fjord

Nummer

DK-HSII-9

Beskrivelse

Der er etableret i alt tre stenrev i Roskilde Fjord ved Veddelev, Ngrre-
rev og den lille @ ZA£gholm. Stenrevene er indviet den 13. juni 2023.

Der er anlagt stenrev ved Ngrrerev med ca. 4.200 tons sten og ved
AEgholm med ca. 4.500 tons sten. Desuden er anlagt et formidlings-
rev ved Veddelev med ca. 300 tons sten.

Der blev afsat en reserve pa 50 mio. kr. arligt i 2019-2022 til naturmal
2030 jf. aftale om finansloven for 2019. | den politiske aftale om ud-
mgntning af naturmalsmidler fra juni 2020, blev der afsat 10 mio. kr.
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til at etablere stenrev i Roskilde Fjord og ved Gilleleje Flak. Heraf er
cirka 5,5 mio. kr. anvendt til stenrevene i Roskilde Fjord.

Relevant for falgende de-
skriptorer

D1: Biodiversitet (fugle, pattedyr og fisk)

D3: Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande
D4: Havets fadenet

D6: Havbundens integritet

D7: Hydrografiske forhold

Miljemal 1.3,1.8,6.5,6.709 7.1
Myndighed Miljastyrelsen
Lovgivning Finansloven
Tidsperiode 2021-2023
Implementeringsar 2023
Omkostningseffektiv Ja

Finansiering

Indsatsen finansieres via finansloven med naturmalsmidler (jf. den
politiske aftale om udmentning af naturmalsmidler fra juni 2020.)

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Stenrevet i Roskilde Fjord felges af forskere frem til 2026. Lgbende
overvagning overvejes.

Yderligere information

https://mst.dk/service/nyheder/nyhedsarkiv/2023/jun/roskilde-fiord-
har-faaet-tre-nye-stenrev/
https://mst.dk/service/nyheder/nyhedsarkiv/2023/jun/nye-stenrev-
skal-hjaelpe-havets-biodiversitet/

https://nationalparkskjoldungernesland.dk/udvikling-og-samar-
bejde/projekter/stenrev/

Havnaturfond
Nummer DK-HSII-10
Beskrivelse Der er indgaet politisk aftale om etablering af en havnaturfond, der

bl.a. kan bidrage til omkostningseffektiv genopretning af havnatur og
biodiversitet med henblik pa at forbedre miljatilstanden i havet samt
viden om miljg- og natureffekterne af udbygningen af vindenergi pa

havet.

Der skal tages stilling til rammerne for den kommende fond, som skal
etableres i 2024. Indsatsens indhold er ikke pa forhand neermere defi-
neret og skal udmgntes igennem fondens arbejde.

Der er afsat i alt 500 mio. kr. i 2024-2030 til fonden.

Relevant for felgende de-
skriptorer

D1: Biodiversitet

D4: Havets fedenet

D6: Havbundens integritet
D7: Hydrografiske andringer

Miljemal 1.3,1.8,4.1,6.2,6.5,6.7 0g 7.1

Myndighed Miljeministeriet driver etableringen af fonden i samarbejde med rele-
vante ministerier, herunder Klima- Energi- og Forsyningsministeriet,
Finansministeriet og Erhvervsministeriet.

Lovgivning Indsatsen har ikke ophaeng i lovgivning.

Tidsperiode 2024-2030

Implementeringsar 2024
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Omkostningseffektiv

Ikke relevant. Indsatsen er ikke en indsats i sig selv, men skal fordele
midler til naturgenopretning.

Finansiering

Grgn Fond

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Der er ikke fastsat en plan for effektivitetsmaling af indsatsen.

Yderligere information

https://mim.dk/nyheder/2023/maj/en-halv-milliard-kroner-til-ny-havna-
turfond-skal-understoette-naturgenopretning-paa-havet/

Strategi for marin naturgenopretning

Nummer

DK-HSII-11

Beskrivelse

Undersggelser har vist, at stenrev er vigtige for mange forskellige
marine organismers muligheder for at s@ge skjul og finde fgde, her-
under bl.a. fisk og krebsdyr. Makroalger er knyttet direkte til stenrev
og skaber fadegrundlag for mange dyr. Alegrees kan sta i lee af sten
og stenrev seerligt pa kyster med stor eksponering. Stenrev er derfor
en vigtig faktor i opnaelse af starre biodiversitet lokalt samt en bedre
tilstand i det marine milja.

En national strategi for naturgenopretning vil fremme arbejdet med
etablering af stenrev, og derudover vil reetablering af stenrev kunne
fokuseres pa de mest oplagte lokaliteter. Strategien kunne bl.a. inde-
holde en oversigt over mulige lokaliteter, evt. en prioriteret raekke-
felge og overvejelser om overvagning af stenrevenes effekt. Strate-
gien kunne ogsa beskrive det typiske forlgb for et stenrevs-genopret-
ningsprojekt, herunder bl.a. kortlaegning af geologi og biologi pa de
udvalgte lokaliteter, overvejelser om betydning af starrelse og ud-
formning af stenrevet.

Det er forventningen, at Forskningscenteret for Marin Naturgenopret-
ning vil kunne levere faglige bud pa mulige lokaliteter, og de kunne
vejlede om, hvordan stenrev skal udformes, saledes at den stgrste
effekt opnas. Miljgstyrelsen star for de resterende elementer af stra-
tegien samt den overordnede planlaegning.

Relevant for felgende de-
skriptorer

D1: Biodiversitet
D4: Havets fgdenet
D6: Havbundens integritet

Miljomal 1.3,1.8,6.509 6.7

Myndighed Miljgstyrelsen i samarbejde med Kystdirektoratet
Lovgivning Habitatdirektivet

Tidsperiode 2023-2027

Implementeringsar 2027

Omkostningseffektiv

Ikke relevant, da der er tale om en strategi.

Finansiering

Indsatsen finansieres indenfor Miljgministeriets ramme.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

Det kan veere en forhindring, hvis Center for Marin Naturgenopretning
ikke kan levere de ngdvendige data/informationer, eller hvis der ikke
er midler til at rekvirere de ngdvendige data.

Effektivitetsmaling

Ikke relevant, da der er tale om en strategi.

Yderligere information

Ingen yderligere informationer.
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Udvikling af database og vejledning til indrapportering af hydro-
grafiske a@ndringer samt tab og forstyrrelse af havbund ifm. an-

laegsprojekter
Nummer DK-HSII-12
Beskrivelse Indsatsen bestar i at udarbejde retningslinjer til brug for akterer, der i

forbindelse med ansggning om tilladelse til anlaegsarbejde pa havet
skal udarbejde miljgkonsekvensvurderinger.

Retningslinjerne skal seette ansggeren i stand til at redegere for den
forventede udstraekning af fysisk forstyrrelse af havbundens overord-
nede habitattyper samt estimere omfanget af hydrografiske andrin-
ger og de negative pavirkninger heraf. Endvidere skal retningslinjerne
kunne anvendes til indrapportering af den faktiske udstraekning af fy-
sisk forstyrrelse, fysisk tab og hydrografiske sendringer ved afslutnin-
gen af et anleegsprojekt.

Der udvikles desuden en databaselgsning til indberetningen af tab og
forstyrrelse af havbund, samt hydrografiske aendringer.

Relevant for felgende de-
skriptorer

D6: Havbundens integritet
D7: Hydrografiske andringer

Miljomal 6.4097.2

Myndighed Miljastyrelsen

Lovgivning Retningslinjerne far sammenhzeng til gaeldende bekendtggrelse af lov
om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM)

Tidsperiode 2021-2023

Implementeringsar 2023

Omkostningseffektiv

Ikke relevant. Gennemferes som en del af havstrategiovervagningen.

Finansiering

NOVANA

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Den endelige effekt af indsatsen vil efter projektets afslutning veere,
at data fra miljgkonsekvensvurderinger nu indrapporteres pa ensartet
vis og via en databaselgsning til gavn for fremtidige vurderinger af D6
og D7.

Yderligere information

Ingen yderligere informationer.

Styrkelse af natur- og miljghensyn ved dumpning af optaget
havbundsmateriale (klapning)

Nummer

DK-HSII-13

Beskrivelse

Der indferes en raekke tiltag pa klapomradet, som har til formal at ege
hensynet til natur og miljg, sge myndigheders mulighed for kontrol,
@ge graden af nyttigggrelse og gere klapningsansggningsprocessen
mere gennemsigtig og aben.

Klapningsinitiativerne indfgres, sa det er handterbart for havnene.
Der indfgres bl.a. forbud mod klapning pa vanddybder under 6 meter,
eftersom lavvandede omrader er produktive for alegraes, tang, fiske-
yngel, fugle mv. Jf. aftale om havplanen, gaelder der szerlige forhold
for havnene i Limfjorden, hvorfor klapning pa lavvandede omrader i
Limfjorden fortsat vil veere muligt.
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Relevant for falgende de-
skriptorer

D6: Havbundens integritet
D7: Hydrografiske andringer
D8: Forurenende stoffer

Miljemal 6.5,6.7,7.1 0g 8.1

Myndighed Miljastyrelsen

Lovgivning Havmiljgloven, bekendtggrelsen om bypass, nyttiggarelse og klap-
ning

Tidsperiode 2023-2025

Implementeringsar 2025

Omkostningseffektiv

Ja, forskellige muligheder af tiltag er vurderet ud fra omkostningsef-
fektivitet.

Finansiering

Indsatsen finansieres indenfor Miljgministeriets ramme.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan, men inddrager vejledninger
fra OSPAR og HELCOM.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Effekten af indsatsen males ikke direkte, men vil muligvis blive afspej-
let i maengden og forureningen af havbundsmateriale, der vil blive
dumpet i danske farvande.

Yderligere information

Ingen yderligere informationer.

National strategi for skibsbegroning

Nummer

DK-HSII-14

Beskrivelse

Skibsbegroning anses for at veere en lige sa betydende vektor for
spredningen af marine ikke-hjemmehgrende og invasive arter som
udledning af ubehandlet ballastvand. Der er ingen internationale eller
nationale forpligtelser i Danmark, der regulerer skibsbegroning og
rensning af skibe.

| FN’s Sefartsorganisation IMO er der udarbejdet uforpligtende ret-
ningslinjer for handelsskibe og lystfartgjer, og retningslinjerne for han-
delsskibe har veeret under revision i 2020-2023. | de regionale hav-
konventioner OSPAR og HELCOM arbejdes der for en ensartet im-
plementering af IMO’s retningslinjer.

Danmark vil i 2022-2026 ligeledes have seerligt fokus pa handtering
af skibsbegroning med det langsigtede formal at mindske sprednin-
gen af ikke-hjemmehgrende og invasive arter.

Der vil pa den baggrund blive igangsat forvaltningsmaessige tiltag for
skibsbegroning i kommerciel skibsfart og/eller blandt lystsejlads. Den
preecise udformning er ikke lagt fast, men der kan f.eks. veere tale om
udarbejdelse af en national vejledning, hvor IMO’s retningslinjer om-
seettes til en dansk kontekst under hensyntagen til det arbejde, der
foregar i de regionale havkonventioner OSPAR og HELCOM. Indsat-
sen kan ogsa indeholde udvikling af veerktgjer eller oplysningskam-
pagner. Der kan ogsa veere tale om egentlig ny regulering af handte-
ring af skibsbegroning.

Relevant for falgende de-
skriptorer

D2: Ikke-hjemmehgrende arter.
D8: Forurenende stoffer
D9: Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum

Miljgmal

2.1,8.1

Myndighed

Miljgministeriet
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Lovgivning IMOs vejledninger for handtering af skibsbegroning.
Tidsperiode 2022-2026
Implementeringsar 2026

Omkostningseffektiv

Ikke relevant, da der er tale om en strategi.

Finansiering

Indsatsen kreever ikke finansiering.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan, men vil tage udgangspunkt i
arbejdet i IMO og de regionale havkonventioner OSPAR og HEL-
COM.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Effektiviteten af indsatsen males ikke direkte.

Yderligere information

IMOs vejledninger for skibsbegroning:

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Do-
cuments/RESOLUTION%20MEPC.207[62].pdf

Tidlig pavisning af nye ikke-hjemmehgrende arter

Nummer

DK-HSII-15

Beskrivelse

Oprettelse af et nationalt netvaerk af forvaltere og forskere som del af
et Early Warning System (EWS). Formalet med netveerket er at
fremme indrapporteringen til databasen AquaNIS, hvorfra andre
lande kan varsles om nye ikke-hjemmehgrende og invasive arter i
danske havne, som potentielt kan spredes til de omkringliggende
lande.

Etablering af en funktionsdygtig og hurtig national kommandovej fra
observationslokaliteten til myndighederne og videre til AquaNIS er es-
sentiel for at foranstaltninger kan foretages rettidigt for at begraense
spredning af en observeret ikke-hjemmehgrende art. Systemet skal
deekke pa tveers af OSPAR og HELCOM.

Relevant for felgende de-
skriptorer

D2: Ikke-hjemmehgrende arter

Miljemal 21,23

Myndighed Miljastyrelsen

Lovgivning EU’s Havstrategidirektiv, havstrategiloven og ballastvandkonventio-
nen

Tidsperiode 2022-2026

Implementeringsar

Senest 2026, sandsynligvis tidligere afhaengig af det internationale
samarbejde

Omkostningseffektiv

Ja

Finansiering

Indsatsen kraever ikke finansiering. Midler til kvalitetssikring af obser-
vationer kan sgges, men er ikke afggrende for gennemfarsel af ind-
satsen.

Koordinationsniveau

| forste omgang skal indsatsen koordineres pa nationalt niveau med
henblik pa opbygning af et relevant netveerk, der fremmer indrappor-
teringen af ikke-hjemmehgrende arter. Dette netvaerk vil efterfal-
gende kobles pa det internationale netvaerk, der bestar af andre HEL-
COM- og OSPAR-medlemslande, med henblik pa indrapportering til
den feelles database, AquaNIS.

Forhindringer

Nyttevirkningsgraden af et EWS er afhaengig af andre OSPAR-/HEL-
COM-landes implementering af lignende indsats og rettidig indrappor-
tering.
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Effektivitetsmaling

Oversigt over antallet af nationale indrapporteringer, der skal videre til
AquaNIS og antallet af modtagne indrapporteringer fra AquaNIS, hvor
indrapporteringer fra et naboland kan have relevans for Danmark.

Yderligere information

Ingen yderligere informationer.

Opsamling og forebyggelse af spagelsesnet

Nummer

DK-HSII-16

Beskrivelse

Der er afsat 9 mio. kr. gennem EHFAF til indsatser mod marint affald.
2 af de 9 mio. kr. er specifikt afsat til forebyggende indsatser, f.eks. i
form af kampagner eller informationsindsatser. Fiskeristyrelsen er i
gang med at behandle ans@gninger til puljen.

Relevant for falgende de-
skriptorer

D10: Marint affald

Miljemal 10.1,10.3

Myndighed Fiskeristyrelsen

Lovgivning Indsatsen er del af EHFAF-programmet for 2021-2023.
Tidsperiode 2023-2024

Implementeringsar 2024

Omkostningseffektiv Ja

Finansiering EHFAF

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Indsatsen skal afrapporteres til Fiskeristyrelsen ved slutning, herun-
der opgerelse af opfiskede net. Den forebyggende indsats vil ikke
kunne males direkte

Yderligere information

Ingen yderligere informationer

Opsamling og forebyggelse af spogelsesnet

Nummer

DK-HSII-17

Beskrivelse

Der udarbejdes i 2023 en handleplan for bade opsamling og forebyg-
gelse af spggelsesnet. Handleplanen afhaenger af karakteren af de
projekter, som far bevilliget midler gennem EHFAF. Handleplanen
skal samle og beskrive de tiltag, som er gennemfart og mulige fremti-
dige aktiviteter.

Relevant for felgende de-
skriptorer

D10: Marint affald

Miljomal 10.1,10.3, 10.6

Myndighed Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og Fiskeristyrelsen
Lovgivning Indsatsen er del af EHFAF-programmet for 2021-2023.
Tidsperiode 2023-2024

Implementeringsar 2024

Omkostningseffektiv Ja

Finansiering EHFAF

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

For at gennemfgre handleplanen kreever det finansiering. Denne er
kun delvist pa plads. Der er en reekke indsatser, som falder under
EHFAF-programmet for 2021-2023, men gvrige indsatser er der ikke
prioriteret midler til endnu.
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Effektivitetsmaling

Projekter under EHFAF skal afrapporteres til Fiskeristyrelsen ved
slutning, herunder opggarelse af opfiskede net. Den forebyggende ind-
sats vil ikke kunne males direkte.

Yderligere information

Ingen yderligere informationer

Forbedret undervisning af fiskere ift. marint affald og milje

Nummer

DK-HSII-18

Beskrivelse

Forbedret undervisning af fiskere og fiskeskippere gennem revision af
uddannelsesbekendtgerelser og justering af uddannelsernes indhold.

Det er en forudseetning at det kan indarbejdes i den eksisterende ud-

dannelse uden at pavirke uddannelsernes samlede varighed.

| dialog med de uddannelsesinstitutioner, som udbyder uddannel-
serne, og @vrige interessenter vil Uddannelses- og Forskningsstyrel-
sen tage initiativ til en justering af uddannelsesbekendtgarelserne pa
omradet.

Relevant for felgende de-
skriptorer

D10: Marint affald

Miljomal 10.1

Myndighed Uddannelses- og Forskningsstyrelsen

Lovgivning Indsatsen forventes gennemfgart i regi af nationale regler ved justering
af de geeldende uddannelsesbekendtggrelser.

Tidsperiode 2024-2026

Implementeringsar 2026

Omkostningseffektiv Ja

Finansiering

Indsatsen kraever ikke finansiering.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Der gennemfgres ikke direkte effektmaling.

Yderligere information

Ingen yderligere informationer.

Indsats mod spildte plastik pellets til havs

Nummer

DK-HSII-19

Beskrivelse

Plastikpellets er som al andet affald et fremmedlegeme og bar som
sadan ikke findes i havmiljget. Plastikpellets er lang tid om at blive
nedbrudt samtidigt med, at de har potentiale til at spredes over lange
afstande og dermed ogsa over landegraenser, afhaengig af vind- og
strgmforhold.

Det er sandsynligt, at store maengder plastikpellets fra fx tab fra con-
tainere/skibe og med en starrelse pa under 5 mm bidrager til at gge
meengden af mikroplast i havmiljget.

De potentielle skadelige miljgpavirkninger af mikroplast i havmiljget
er i gjeblikket utilstraekkeligt belyst, men der er bekymringer for, om
mikroplast kan introduceres i fedekaeden og ultimativt have en pavirk-
ning pa menneskets sundhed ved indtag af for eksempel fisk og mus-
linger.
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Pa den baggrund vurderes det som hensigtsmaessigt at styrke forvalt-
ningen ved tabte plastikpellets bade gennem en opdateret forvalt-
ningsprocedure, herunder forbedret koordinering mellem statslige og
lokale myndigheder og potentielt overvagning pa strande fx som led i
den nuvaerende NOVANA-overvagning.

Relevant for falgende de-
skriptorer

D10: Marint affald

Miljemal 10.1

Myndighed Miljastyrelsen

Lovgivning Miljgbeskyttelsesloven samt OSPAR og HELCOM
Tidsperiode 2023-2024

Implementeringsar 2024

Omkostningseffektiv Ja

Finansiering

Indsatsen kreever ikke finansiering.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan, men vil tage udgangspunkt i
arbejdet i IMO og de regionale havkonventioner OSPAR og HEL-
COM.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Effektiviteten af indsatsen males ikke direkte.

Yderligere information

OSPARs anden handlingsplan mod marint affald:
https://www.ospar.org/work-areas/eiha/marine-litter/regional-action-
plan/rap2

HELCOMS anden handlingsplan mod marint affald:
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/10/HELCOM-Recommen-
dation-42-43-3.pdf

Revidering af beredskabsplanen for oliefugle

Nummer

DK-HSII-20

Beskrivelse

Beredskabsplanen for oliefugle beskriver, hvordan der skal ageres
under et olieudslip, hvor fugle bliver indsmurt i olie. | Beredskabspla-
nen beskrives indsatserne og koordinationen mellem beredskabet,
Naturstyrelsen og kommunerne. Beredskabsplanen beskriver ogsa,
hvordan myndighederne skal handtere opgaven med at fa aflivet og
indsamlet fuglene, samt hvem der skal indberette arterne og antallet
af individer, der er ramt.

Beredskabsplanen er under revidering, og der er ikke en deadline for
det endelige udkast.

Relevant for felgende de-
skriptorer

D1: Biodiversitet (fugle, pattedyr og fisk)
D8: Forurenende stoffer

Miljemal 1.2,1.3,1.5,8.10 0g 8.11

Myndighed Miljastyrelsen

Lovgivning Bekendtgerelse af lov om jagt og vildtforvaltning med underliggende
bekendtgerelser.

Tidsperiode Der er en geeldende beredskabsplan for oliefugle. Det vides endnu

ikke, hvornar den reviderede udgave ligger klar.

Implementeringsar

Der er ikke en deadline for, hvornar den reviderede beredskabsplan
for oliefugle skal ligge klar. Indtil da anvendes den geeldende plan.

Omkostningseffektiv

Ikke relevant.

Finansiering

Indsatsen finansieres af jagttegnsmidlerne.
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Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan. Der er et samarbejde med
Naturstyrelsen, Dansk Ornitologisk Forening og Politiet. Derudover er
der lagt op til et samarbejde i HELCOM.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Effektiviteten af indsatsen males ikke direkte.

Yderligere information

Nuveaerende beredskabsplan for havpattedyr og havfugle: https://na-
turstyrelsen.dk/media/261398/beredskabsplan_for havpattedyr.pdf

Grundlag for overvagning af negative effekter af marine akutte
forureningshandelser

Nummer

DK-HSII-21

Beskrivelse

Havstrategiens overvagningsprogram for miljgfarlige stoffer er blandt
andet malrettet overvagning af akutte forureningshaendelser.

| den kommende overvagningsperiode skal der laves en akutplan,
som adresserer konkrete arbejdsgange og overvagningsaktiviteter for
effekter i forbindelse med akutte forureninger med miljgfarlige stoffer
pa havet. Der er i den forbindelse nedsat en tveerministeriel arbejds-
gruppe, som kan bidrage til at fastlaegge rammerne for udarbejdelsen
af overvagningsprogrammet herfor.

Til brug for udarbejdelsen af en akutplan er fglgende projekt udfart:
Grundlag for overvagning af negative effekter af marine akutte forure-
ningsheendelser

Relevant for felgende de-
skriptorer

D8: Forurenende stoffer

Miljomal 8.9, 8.10 og 8.11
Myndighed Miljastyrelsen
Lovgivning Havstrategidirektivet
Tidsperiode 2020-2026
Implementeringsar 2026

Omkostningseffektiv

Ikke relevant, da der er tale om planleegning af et overvagningspro-
gram.

Finansiering

Miljgstyrelsen har i 2021 afsat 300.000 kr. til udarbejdelse af en akut-
plan.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Effektiviteten af indsatsen males ikke direkte.

Yderligere information

Ingen yderligere informationer.

Aftaler om yderligere krav til indrapportering af aktiviteter som
giver anledning til impulsstgj

Nummer

DK-HSII-22

Beskrivelse

Indsatsen bestar i en reekke forvaltningsmeessige tiltag, der skal lede
til aftaler om yderligere indrapporteringer af stgjaktiviteter.

Der stilles i dag sektorbestemt indrapporteringskrav vedrgrende un-
dervandsstgj via VVM-tilladelser. Indsatsen bestar i at udbrede kra-
vene for indrapporteringen til alle aktiviteter, der kreever en tilladelse,
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inklusive de, der ikke udformes VVM for. Indrapporteringskravene ud-
bredes igennem revidering af egne protokoller samt kontakt til Energi-
styrelsen og evt. ogsa Kystdirektoratet. Fx bar der indrapporteres om
seismiske undersggelser ifm. overvagning.

De ansvarlige myndigheder skal kontaktes vedr. mulighederne for at
indga en formel aftale eller udvide kravene. Det skal i den forbindelse
afklares, hvordan yderligere krav vedtages, hvilket med fordel kan af-
tales i regi af den tveerministerielle undervandsstejgruppe. Afhaengigt
af hvordan aftalen skal sammensaettes, kan der evt. veere behov for
afklaring af juridiske forhold.

Relevant for falgende de-
skriptorer

D11: Undervandsstgj

Miljemal 11.6

Myndighed Miljgstyrelsen i samarbejde med Energistyrelsen og Kystdirektoratet.
Lovgivning De juridiske forhold er endnu ikke afklaret.

Tidsperiode 2021-2024

Implementeringsar 2027

Omkostningseffektiv

Ikke relevant. Gennemfgres som en del af havstrategiovervagningen.

Finansiering

Indsatsen finansieres inden for de involverede myndigheders almin-
delige ramme.

Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan.

Forhindringer

Indsatsen forudseetter, at Energistyrelsen og Kystdirektoratet er ind-
stillet pa at indga de beskrevne aftaler.

Effektivitetsmaling

Kan ses pa det forbedrede datagrundlag for undervandsimpulsstg;j.

Yderligere information

Ingen yderligere informationer.

Opdateret vejledning vedr. vilkar for undervandsstgj i forbin-
delse med tilladelser eller godkendelse af anlag af vindmglle-
parker (paleramning)

Nummer

DK-HSII-23

Beskrivelse

Med henblik pa at minimere undervandsstgj fra anleeg af havvindmel-
leparker (paeleramning) og dermed de negative effekter pa marine
pattedyr, har Energistyrelsen udviklet vilkar og retningslinjer for un-
dervandsstgj, der skal anvendes ved anleegsarbejder. Retningslin-
jerne har vist sig effektive, men er senest blevet revideret i 2016. Ret-
ningslinjerne blev derfor revideret igen i 2021-22 ud fra den nyeste vi-
den om undervandsstgj, hvilket vurderes at kunne reducere pavirk-
ningen af marine pattedyr fra anleeg af havvindmelleparker.

Relevant for felgende de-
skriptorer

D1: Biodiversitet (Havpattedyr)
D11: Undervandsstgj

Miljemal 1.8,11.10g 11.2

Myndighed Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Lovgivning Lov om fremme af vedvarende energi. Retningslinjer er udviklet for at
varetage de beskyttelseshensyn, der bl.a. fremgar af EU’s naturdirek-
tiver.

Tidsperiode 2021- 2022

Implementeringsar 2022

Omkostningseffektiv

Ja. Indsatsen varetager beskyttelseshensyn i naturdirektiver, som har
faet foretaget analyser separat.

Finansiering

Indsatsen finansieres af vindmglleopstiller.
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Koordinationsniveau

Indsatsen er planlagt pa nationalt plan. Indsatsen forventes dog at
skulle bidrage til feelles regionale retningslinjer i regi af HELCOM og
OSPAR.

Forhindringer

Der er ikke identificeret nogen forhindringer for indsatsen.

Effektivitetsmaling

Effektiviteten af indsatsen males ikke direkte.

Yderligere information

Information (vilkar samt vejledning) er offentliggjort pa Energistyrel-
sen hjemmeside: https://ens.dk/ansvarsomraader/vindenergi/vindmo-

ellers-miljoepaavirkning
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